PREDLOG

ZAKON
O UDZBENICIMA

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se pripremanje, odobravanje, izbor, izdavanje,
povlaenje i pracenje udzbenika i udzbeni¢kog kompleta, priru¢nika i nastavnih
materijala i dodatnih nastavnih sredstava za osnovnu i srednju Skolu (u daljem
tekstu: Skola).

Na pripremanje, odobravanje i izdavanje didakti¢kih sredstava i didakti¢kih
igrovnih sredstava i pomagala za predskolsko vaspitanje i obrazovanje, kao i njihovo
praéenje tokom koriS¢enja u vaspitno-obrazovnom radu, shodno se primenjuju
odredbe ovog zakona.

Pripremanje, odobravanje i izdavanje udzbenika za ustanovu koja obavlja
delatnost visokog obrazovanja ureduje se opstim aktom visoko$kolske ustanove, u
skladu sa posebnim zakonom.

Termini upotrebljeni u ovom zakonu koji su izrazeni u muskom gramati¢ckom
rodu podrazumevaju prirodni muski i zenski rod lica na koja se odnose.

Udzbenik i udzbenicki komplet
Clan 2.

Udzbenik je osnovno didakti¢ki oblikovano nastavno sredstvo, u bilo kom
obliku ili mediju, koje se koristi u obrazovno-vaspitnom radu u $koli za sticanje
znanja, vestina, formiranje vrednosnih stavova i razvoj intelektualnih i emocionalnih
sposobnosti u€enika i polaznika, a C&iji su sadrzaji utvrdeni nastavnim planom i
programom i koji je odobren u skladu sa ovim zakonom.

Udzbenicki komplet €ini udzbenik i drugo nastavno sredstvo za odredeni
predmet, odnosno nastavnu oblast ili modul (u daljem tekstu: predmet) u odredenom
razredu, a sastav udzbenic¢kog kompleta utvrden je Planom udzbenika.

Drugo nastavno sredstvo moze biti sastavni deo udzbeniCkog kompleta i
doprinosi ostvarivanju cilieva datog predmeta, prati udzbenik i koristi se za
savladavanje, proveru i proSirivanje znanja ste€enih koriS¢enjem udzbenika i zavisno
od predmeta i razreda moze biti:

1) radna sveska;
2) zbirka zadataka;
3) geografski atlas, istorijski atlas, zidna karta i sl;

4) zbirka tekstova, reprodukcija dokumenata, umetnickih dela, fotografija,
ilustracija, crteza i sl;

5) notni zapis;
6) digitalni zapis;
7) praktikum za vezbe;



8) audio zapis;

9) audio-vizuelni zapis;

10) materijal za konstruktorsko oblikovanje;
11) re¢nik za strani jezik.

Udzbenik i udzbeni¢ki komplet (u daljem tekstu: udzbenik) po pravilu sadrzi
elektronski dodatak, koji pomaze uCeniku u samostalnom savladavanju, proveri i
proSirivanju znanja, vestina i stavova ili kao podsticaj za kreativni rad, i koji je
odobren u skladu sa ovim zakonom.

Udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine
Clan 3.
Udzbenikom na jeziku i pismu nacionalne manjine smatra se:

1) udZbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je prevod
udzbenika odobrenog na srpskom jeziku;

2) dodatak uz udzbenik koji se koristi za realizaciju prilagodenog dela
nastavnog programa za predmete od znacaja za nacionalnu manjinu;

3) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je izdat na teritoriji
Republike Srbije;

4) udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manijine izdat u stranoj drzavi.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na udzbenik, shodno se primenjuju i na
dodatak uz udzbenik za predmete od znac¢aja za nacionalnu manjinu.

Udzbenik sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom
Clan 4.

UCenici sa smetnjama u razvoju koriste udzbenik Ciji je sadrzaj i/ili format
prilagoden njihovim sposobnostima, potrebama i moguénostima.

UCenici sa invaliditetom koriste udzbenike &ija je format odnosno pismo
prilagodeno njihovim potrebama.

Nacin prilagodavanja sadrzaja i formata udzbenika iz st. 1. i 2. ovog ¢lana,
propisuje ministar nadlezan za poslove obrazovanja (u daljem tekstu: ministar).

Dodatno nastavno sredstvo i nastavno pomagalo
Clan 5.

Dodatno nastavno sredstvo je drugo nastavno sredstvo koje je korisno za
upotrebu u nastavi i koje je uskladeno sa programom predmeta, a nije propisano kao
sastavni deo udzbeni¢kog kompleta.

Dodatno nastavno sredstvo moze biti i priruénik za nastavnika.

Nastavno pomagalo je nastavno sredstvo koje se koristi u obrazovno-
vaspitnom radu dece i u€enika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.
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Didakticko sredstvo i didakti¢ko igrovno sredstvo
Clan 6.

Didakti¢ko sredstvo i didakti¢ko igrovno sredstvo koje se koristi u vaspitno-
obrazovnom radu u predSkolskoj ustanovi i Skolama za obrazovanje ucenika sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom jesu didakti¢ki oblikovani sadrzaji, u bilo kom
obliku ili mediju, prema uzrastu dece: slikovnice, radni listovi, knjige za decu,
enciklopedije, igratke, muzicke igracke, muzicki instrumenti, igracke sa mehanizmom
za pokretanje, audiovizuelna sredstva i drugi predmeti i materijali.

Priruénik i nastavni materijal
Clan 7.

Priruénik i nastavni materijal predstavlja nastavno sredstvo, u bilo kom obliku
ili mediju, koje se koristi za sticanje znanja, vestina, formiranje vrednosnih stavova i
razvoj intelektualnih i emocionalnih sposobnosti u€enika i polaznika, &iji sadrzaj prati
nastavni plan i program i koji je odobren u skladu sa ovim zakonom.

Priruénik i nastavni materijal moze se koristiti za:

1) struCne predmete u struénim i umetni¢kim Skolama, uz udZzbenik ili
samostalno, ¢iji sadrzaj prati nastavni program i koji omoguéava da se nova
dostignu¢a u nauénoj, umetnic¢koj, odnosno stru¢noj oblasti neposredno
primene u obrazovno-vaspitnom radu;

2) osnovno obrazovanje odraslih, za polaznike i nastavnike u osnovnom
obrazovanju odraslih i koriste se u obrazovno-vaspithnom radu u skoli za

poduCavanje, zajedni¢cko i samostalno ucenje, vezbanje i
samoprocenjivanje, i zasnovani su na osnovama programa za obrazovanje
odraslih;

3) obrazovanje ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom,

pripremljeni su u skladu sa sposobnostima, potrebama i moguénostima
uCenika i koriste se u obrazovno-vaspitnom radu u $koli za zajednicko i
samostalno ucenje i vezbanje.

Plan nabavke dodatnih nastavnih sredstava
Clan 8.

Skola je obavezna da u okviru Godisnjeg plana rada predvidi potrebna
dodatna nastavna sredstava koja se koriste u obrazovno-vaspitnom radu.

Odluku o potrebi za dodatnim nastavnim sredstavima donosi nastavni¢ko
vecée na obrazlozeni predlog struénih vecéa za oblast predmeta.

Dodatna nastavna sredstva su sastavni deo biblioteCko-informacione grade i
izvora, u skladu sa zakonom.

Finansiranje udzbenika sredstvima republickog budzeta
Clan 9.

U cilju omogucavanja jednake dostupnosti obrazovanja i vaspitanja u¢enicima
i polaznicima iz socijalno/materijalno ugroZenih porodica, Vlada moze, u skladu sa
raspoloZivim sredstvima republiCkog budZeta, da donese odluku o finansiranju,
odnosno sufinansiranju nabavke udZbenika, priruénika i nastavnih materijala, za
narednu Skolsku godinu.
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Ukoliko ni jedan izdava¢ nije na javni poziv dostavio zahtev za odobravanje
rukopisa odredenog udzbenika, priruCnika i nastavnog materijala za ucenike i
polaznike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, pripadnike nacionalne manjine, kao
i za struCne predmete u struénim i umetni¢kim Skolama, odlukom iz stava 1. ovog
¢lana Vlada moze obezbediti sredstva i za finansiranje, odnosno sufinansiranje
nedostajucih udzbenika, priru¢nika i nastavnog materijala.

Odlukom iz stava 1. ovog €lana Vlada utvrduje:

1) nivo i vrstu obrazovanja, razred i predmet za koji ¢e se nabavljati
udzbenici, priru€nici i nastavni materijali;

2) uslove i kriterijume na osnovu kojih u€enik, odnosno polaznik ostvaruje
pravo na finansiranje, odnosno sufinansiranje.

Izbor i nabavka udzbenika, priruénika i nastavnih materijala utvrdenih
odlukom iz stava 1. ovog €lana, vrSi se u skladu sa ovim zakonom i zakonom koji
ureduje oblast javnih nabavki.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.

Upotreba jezika i pisma
Clan 10.

UdzZbenik, priruénik i nastavni materijal, dodatno nastavno sredstvo,
didaktic¢ko i didakti¢ko igrovno sredstvo Stampa se na srpskom jeziku i ciriliCkom
pismu.

Udzbenik, priruénik i nastavni materijal, dodatno nastavno sredstvo,
didakti¢ko i didakti¢ko igrovno sredstvo i priruénik za nastavnike Stampa se i na
jeziku i pismu nacionalne manjine kada se obrazovno-vaspitni rad izvodi na tom
jeziku.

Za decu, uCenike i odrasle sa smetnjama u razvoju i invaliditetom udzbenik,
prirunik i nastavni materijal, dodatno nastavno sredstvo, didakti¢ko i didakticko
igrovno sredstvo izdaje se u skladu sa potrebama i moguc¢nostima dece, u€enika i
polaznika, kako na srpskom, tako i na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

Za izvodenje obrazovno-vaspitnog rada sa decom, uéenicima i odraslima
oStecenog vida, udzbenik, priruénik i nastavni materijal, dodatno nastavno sredstvo,
didakti¢ko i didakti¢ko igrovno sredstvo izdaje se na Brajevom pismu, u elektronskoj
formi ili formatima koji su prilagodeni (sadrzaj cele strane Stampan uvecano,
fotografija obradena za potrebe slabovidih u€enika, fotografska uvecanja, reljefni
crtezi, sheme, karte, zvucni zapis odnosno drugi oblik i medij).

UdZbenik stranog jezika Stampa se na odgovaraju¢em stranom jeziku i pismu.



Jednake moguénosti i zabrana diskriminacije
Clan 11.

UdzZbenik, priruénik i nastavni materijal, dodatno nastavno sredstvo,
didaktiCko i didaktiCko igrovno sredstvo svojim sadrzajem i oblikom treba da
omoguce sprovodenje principa jednakih mogucnosti.

UdzZbenik, priruénik i nastavni materijal, dodatno nastavno sredstvo,
didakti¢ko i didakti¢ko igrovno sredstvo i prirucnik za nastavnike svojim sadrzajem ili
oblikom ne smeju da, diskriminiSu ili izdvajaju grupe i pojedince ili da podsti€u na
takvo ponaSanje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zabrana diskriminacije.

Il. 1IZDAVACI UDzZBENIKA

Clan 12.

Izdavanje udzbenika, priru¢nika i nastavnog materijala, dodatnog nastavnog
sredstva, didaktiCkog i didaktickog igrovnog sredstva moze da obavlja javno
preduzece (u daljem tekstu: javni izdavac), drugo pravno lice ili preduzetnik koji je
registrovan za izdavacku delatnost.

Priruénik i nastavni materijal za stru¢ne predmete u stru¢nim i umetni¢kim
Skolama moze da izdaje i udruzenje stru¢nih i umetnickih skola.

Priruénik i nastavni materijal za decu, u€enike i odrasle sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom mozZe da izdaje i udruzenje Skola za u€enike sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom i strukovno udruzenje defektologa.

Priruénik i nastavni materijal za obrazovanje odraslih moze da izdaje i
udruzenje Skola koje realizuju programe osnovnog obrazovanja odraslih.

lll. PRIPREMANJE UDZBENIKA

Utvrdivanje plana udzbenika
Clan 13.

Planom udzbenika propisuju se obavezni udzbenici po predmetima, oblastima
i nivoima obrazovanja.

Za struCne predmete u struénim Skolama, za polaznike u osnovnom
obrazovanju odraslih i obrazovanje ufenika sa smetnjama u razvoju pored
udzbenika, planom udzbenika moze se propisati i priruénik i nastavni materijal.

Planom udZbenika definiSe se sastav udzbeniCkog kompleta, vodeéi se
principom da je svaka komponenta udzbeniCkog kompleta neophodan uslov za
ostvarivanje cilieva odredenog nastavnog predmeta. Svaka komponenta
udzbeni¢kog kompleta ima jasnu funkciju, a sve komponente kompleta ¢ine
koherentnu celinu.

Nacionalni prosvetni savet, na predlog Zavoda za unapredivanje obrazovanja
i vaspitanja (u daljem tekstu: Zavod) donosi plan udzbenika osnovnog i srednjeg
opsteg i umetni¢kog obrazovanja i vaspitanja, opSteobrazovnih predmeta srednjeg
struénog obrazovanja i vaspitanja i obrazovanja odraslih.

Nacionalni prosvetni savet, uz pribavljeno misljenje Zavoda, donosi plan
udzbenika za versku nastavu, na predlog Komisije za versku nastavu, obrazovane u
skladu sa propisima 0 osnovnom i srednjem obrazovanju i vaspitanju.
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Nacionalni prosvetni savet, na predlog Zavoda i nacionalnog saveta
nacionalne manjine, donosi plan udzbenika na jeziku i pismu nacionalnih manjina i
udzbenika iz predmeta od interesa za nacionalne manjine.

Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih na predlog Zavoda
donosi plan udzbenika za stru¢ne predmete u stru¢nim Skolama.

Plan udzbenika donosi se istovremeno sa donoSenjem nastavnog plana i
programa, odnosno kada se utvrdi potreba za izmenom postojeceg plana udzbenika.

Ako Nacionalni prosvetni savet, odnosno Savet za stru€no obrazovanje i
obrazovanje odraslih ne donese plan udzbenika, u roku od 45 dana od dana
dostavljanja predloga Zavoda, plan udZbenika donosi ministar.

Nacionalni prosvetni savet, odnosno Savet za struéno obrazovanje i
obrazovanje odraslih, duzan je da o razlozima za nepostupanje iz stava 9. ovog
Clana podnese izvestaj Narodnoj skupétini, odnosno Vladi.

Plan udzbenika objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije -
Prosvetnom glasniku” i na zvani¢noj internet stranici ministarstva nadleznog za
poslove obrazovanja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Sadrzina plana udzbenika
Clan 14.
Plan udZbenika sadrzi:

1) naslov udZbenika za svaki nivo obrazovanja i vrstu Skole, po razredima i
predmetima;

2) podatke o naslovu priru¢nika i nastavnih materijala;
3) oblik i medij u kome se koristi udzbenik;

4) maksimalan broj strana, odnosno obim udzbenika.

Standardi kvaliteta udzbenika
Clan 15.

Radi postizanja kvalitetnog i uravnoteZenog obrazovanja i vaspitanja,
zasnovanog nha tekovinama i dostignuéima savremene nauke, prilagodenog
psihofizickim uzrasnim i licnim obrazovnim potrebama svakog deteta, ucenika i
odraslog, udzbenik mora da bude uskladen sa Standardima kvaliteta udzbenika (u
daljem tekstu: Standardi).

Standardi predstavljaju uslove koji se odnose na sadrzinu, pedagosko-
psiholoSke zahteve, didaktiCku i metodi¢ku obradu, jezi¢ke zahteve, izradu, grafi¢ku,
likovnu i tehni¢ku opremljenost udzbenika, zavisno od oblika, medija i namene.

Nacionalni prosvetni savet na predlog Zavoda utvrduje slede¢e Standarde i
uputstvo o njihovoj primeni i to za:

1) udzZbenike;

2) elektronski dodatak;

3) priruénike i nastavne materijale;

4) dodatna nastavna sredstva, didakti¢ko i didakti¢ko igrovno sredstvo.

Ispunjenost Standarda predstavlja osnov za donoSenje struCnhe ocene
kvaliteta rukopisa udZbenika (u daljem tekstu: Stru¢na ocena), stru¢nog misljenja o
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rukopisu priruénika i nastavnog materijala, dodatnog nastavnog sredstva, didakti¢kog
i didakti¢kog igrovnog sredstva i ekspretskog misljenja.

Lista udzbenika
Clan 16.

Ministarstvo, po pravilu, svake Cetvrte godine objavljuje javni poziv za
podnodenje zahteva za odobravanje udZbenika, odnosno priru¢nika i nastavnih
materijala (u daljem tekstu: Javni poziv).

U slu¢aju donoSenja novog nastavnog programa, Ministarstvo objavljuje Javni
poziv i pre roka iz stava 1. ovog Clana, vodeci raCuna o vremenu potrebnom za
pripremu novog udzbenika, priru€nika i nastavnih materijala, rokovima za podnosenje
zahteva i po€etku primene novog nastavnog programa.

Vreme za pripremu novog udzbenika, odnosno novog priru¢nika i nastavnog
materijala ne moze biti kra¢e od 60 dana.

Javni poziv sadrzi podatke o naslovu udzbenika i priru¢nika i nastavnih
materijala, po nivoima obrazovanja, vrsti Skole, razredima i predmetima, obliku,
mediju, jeziku i pismu na kom se Stampa, rok i na¢in za podnoSenje zahteva i
raspisuje se najkasnije do 1. marta godine koja prethodi godini u kojoj se objavljuje
Lista odobrenih udzbenika (u daljem tekstu: Lista).

Svi udzbenici za koje je raspisan Javni poziv i koji su odobreni u skladu sa
ovim zakonom, istovremeno se uvr$c¢uju u Listu.

Lista se objavljuje na zvani¢noj internet stranici Ministarstva, najkasnije do 5.
januara godine u kojoj se objavljuje Katalog udzbenika.

Lista sadrzi sledece podatke:

1) naslov udzbenika;

2) naziv predmeta, razred i vrsta Skole za koju je udzbenik namenjen;
3) ime autora udzbenika;

4) broj i datum izdavanja reSenja o odobravanju udzbenika;

5) jezik i pismo na kome se Stampa udzbenik;

6) pun naziv izdavaca.

Izdavac je duzan da u roku od osam dana od dana objavljivanja Liste, dostavi
svim Skolskim upravama najmanje jedan primerak udzbenika, radi obezbedivanja
dostupnosti udzbenika Skolama u postupku izbora.

U slu€aju iz stava 2. ovog €lana, Lista se azurira i pre roka iz stava 6. ovog
Clana.

Izuzetno, ukoliko na Javni poziv, nijedan izdava¢ ne podnese zahtev za
odobravanje udzbenika, odnosno priru¢nika i nastavnih materijala za odredeni
predmet na srpskom i jeziku i pismu nacionalne manijine, Ministarstvo nalaze javnom
izdavacu da pripremi nedostajuce udzbenike, odnosno prirunike i nastavni materijal
i odreduje rok u kojem je obavezan da podnese zahtev za njihovo odobravanje na
srpskom jeziku i prevod na jezik i pismo nacionalne manjine.
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Katalog udzbenika
Clan 17.

Ministarstvo, po pravilu, svake Cetvrte godine objavljuje Katalog udZzbenika (u
daljem tekstu: Katalog).

U Katalog se uvr§¢uju udzbenici sa Liste, i to:

1)

2)

3)

ukoliko se za isti predmet u istom razredu u Listi nalazi vise od tri
udzbenika, u Katalog se uvrS¢uju udzbenici koje su izabrale Skole koje
pohada najmanje 15% ucenika odredene generacije. Ukoliko je nakon
izjaSnjavanja izabrano manje od tri udzbenika sa 15% ili vecCim
procentom, u Katalog se uvrd¢uju udzZbenici sa slede¢im najveéim
procentom tako da za taj predmet mora biti najmanje tri udzbenika;

udzbenici za predmete za koje je odobreno tri ili manje udZbenika,
nezavisno od izbora 3kola;

udzbenik ¢iji je sadrzaj i format prilagoden uéenicima sa smethjama u
razvoju i udzbenik ¢iji format odnosno pismo je prilagodeno ucenicima sa
invaliditetom.

Za nastavu koja se izvodi na jeziku nacionalne manijine, u Katalog se uvrséuju
udzbenici sa Liste, i to:

1)

2)

3)

kada se za isti predmet u istom razredu u Listi nalazi viSe od tri udZbenika
na jeziku i pismu nacionalne manijine, u Katalog se uvrS§¢uju udzbenici
koje su izabrale Skole koje pohada najmanje 15% ucenika odredene
generacije koji pohadaju nastavu na jeziku te nacionalne manijine. Ukoliko
je nakon izjadnjavanja izabrano manje od tri udzZbenika sa 15% ili ve¢im
procentom, u Katalog se uvr$¢uju udzbenici sa slede¢im najveéim
procentom tako da za taj predmet mora biti najmanje tri udzbenika;

udzbenik za predmete za koje je odobreno tri ili manje udZbenika na
jeziku i pismu nacionalne manjine, nezavisno od izbora Skola;

udzbenik za nastavu na jeziku i pismu nacionalne manjine, koji je prevod
udzbenika iz odgovarajuéeg predmeta na srpskom jeziku iz Kataloga.

Pod odredenom generacijom u€enika u smislu st. 2. i 3. ovog ¢lana smatraju
se svi ucenici na teritoriji Republike Srbije koji pohadaju nastavu iz predmeta za koji
se bira udzbenik u Skolskoj godini u kojoj se objavljuje Katalog.

Ministar, u skladu sa st. 2. i 3. ovog ¢lana, donosi odluku o udZbenicima koji
¢e biti uvrsteni u Katalog.

Katalog se objavljuje najkasnije do 5. maja godine u kojoj se objavljuje Lista,
na zvani¢noj internet stranici Ministarstva i u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije -
Prosvetnom glasniku”.

Katalog sadrzi sledece podatke:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

naslov udzbenika;

naziv predmeta, razred i vrsta Skole za koju je udzbenik namenjen;
ime autora udzbenika;

broj i datum izdavanja reSenja o odobravanju udzbenika;

jezik i pismo na kome se Stampa udzbenik;

pun naziv izdavaca.
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Ministarstvo vodi elektronski registar, koji pored podataka iz stava 7. ovog
Clana, sadrzi i podatke o nazivu Skola i broju uc¢enika koji koriste izabrani udzbenik.

Katalog priruénika i nastavnih materijala
Clan 18.

Priru€nici i nastavni materijal odobreni u skladu sa ovim zakonom uvr$¢éuju se
u Katalog priru¢nika i nastavnih materijala.

Katalog iz stava 1. ovog Clana sadrzi:

1) prirucnike i nastavne materijale za struéne predmete u struénim i
umetni¢kim Skolama;

2) priruénike i nastavne materijale za obrazovanje odraslih;

3) priruénike i nastavne materijale sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom
za uCenike i odrasle sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Katalog iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo objavljuje i redovno azurira na
svojoj zvani€noj internet stranici, a objavljuje se i na zvani€noj internet stranici
Zavoda i Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih.

Katalog iz stava 1. ovog Clana sadrzi sledeée podatke:

1) naslov priru¢nika i nastavnog materijala;

2) naziv predmeta, razred i vrsta Skole za koju je udzbenik namenjen;
3) ime autora udzbenika;

4) broj i datum izdavanja re$enja o odobravanju priru¢nika i nastavnog
materijala;

5) jezik i pismo na kome se Stampa priruénika i nastavnog materijala;
6) pun naziv izdavaca.

Zabranjeno je Skoli da koristi priru¢nik i nastavni materijal koji nije uvrsten u
Katalog iz stava 1. ovog ¢lana.

Lista dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih
pomagala,didakti¢kih sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava

Clan 19.

Dodatna nastavna sredstva, nastavna pomagala, didaktiCka sredstva i
didakti¢na igrovna sredstva, odobrena u skladu sa ovim zakonom, uvrSéuju se u
Listu dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala, didakti¢kih sredstava i
didakti¢kih igrovnih sredstava.

UdZbenici koji se nalaze na Listi, a nisu uvrSéeni u Katalog, na zahtev
izdavaCa mogu da se uvrste u Listu iz stava 1. ovog Clana i koriste se iskljuCivo kao
dodatno nastavno sredstvo.

Listu iz stava 1. ovog Clana Zavod objavljuje i redovno azurira na svojoj
zvaniénoj internet stranici.

Lista iz stava 1. ovog €lana sadrZi sledecCe podatke:

1) naslov dodatnog nastavnog sredstva, nastavnog pomagala, didaktiCkog
sredstva i didakti¢kog igrovnog sredstva;



2)

3)

4)

5)

6)
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naziv predmeta, razred i vrsta Skole za koju su dodatno nastavno
sredstvo, nastavno pomagalo, didakticko sredstvo i didakti¢ko igrovno
sredstvo namenjena;

ime autora dodatnog nhastavnog sredstva, nastavnog pomagala,
didakti¢kog sredstva i didaktickog igrovnog sredstva;

broj i datum izdavanja reSenja o odobravanju dodatnog nastavnog
sredstva, nastavnhog pomagala, didaktickog sredstva i didaktickog
igrovnog sredstva;

jezik i pismo na kome se Stampa dodatnog nastavnog sredstva,
nastavnog pomagala, didaktickog sredstva i didaktickog igrovnog
sredstva;

pun naziv izdavaca.

IV. ODOBRAVAN)E UDzZBENIKA,

PRIRUCNIKA | NASTAVNIH MATERIJALA, DODATNIH NASTAVNIH
SREDSTAVA, NASTAVNIH POMAGALA, DIDAKTICKIH SREDSTAVA |

DIDAKTICKIH
IGROVNIH SREDSTAVA

Podnosenje zahteva za odobravanje udzbenika
Clan 20.

Zahtev za odobravanje udzbenika izdava¢ podnosi Ministarstvu u roku koji je
utvrden Javnim pozivom.

Zahtev za odobravanje udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine Ciji
nacionalni savet ima sediSte na teritoriji autonomne pokrajine, podnosi se organu
autnomne pokrajine nadleznom za poslove obrazovanja.

Ukoliko je planom udzbenika za nastavni predmet predviden udzbenicki
komplet, izdaval obavezno istovremeno podnosi zahtev za odobravanje svih
komponenti udzbeni¢kog kompleta i elektronskog dodatka, ukoliko ga sadrzi.

Uz zahtev, izdava¢ podnosi u Stampanoj i elektronskoj formi:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7

graficki, likovno i tehni€ki oblikovan rukopis udzbenika u pet primeraka;
elaborat u pet primeraka,
odluku nadleznog organa izdavac¢a o usvajanju rukopisa udzbenika;

saglasnost izdavaca da ¢e Stampati udzbenik na jeziku i pismu nacionalne
manjine u sluéaju izbora tog udzbenika;

saglasnost izdavaca da ¢e u slu€aju izbora tog udzbenika, isti Stampati sa
prilagodenim sadrzajem i/ili formatom za u€enike sa smetnjama u razvoju
koji pohadaju nastavu u 8kolama za u€enike sa smetnjama u razvoju;

saglasnost izdavaca da ¢e u slu€aju izbora tog udzbenika, isti Stampati u
prilagodenom formatu za uéenike sa invaliditetom koji pohadaju nastavu u
Skolama za ucenike sa invaliditetom i inkluzivhom obrazovaniju;

saglasnost izdava€a da ¢e omoguciti nastavnicima uc€enika u inkluzivnhom
obrazovanju da bez naknade koriste sadrzaje udzbenika koji je izabrala
njihova $kola radi prilagodavanja udZbenika prema individualnom
obrazovanju za u€enike sa smetnjama u razvoju;
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8) saglasnost izdava€a da se njegov udzbenik uvrsti u Katalog, u skladu sa
¢lanom 17. ovog zakona,

9) izjavu o tome da li je neko od c¢lanova Liste ocenjivata rukopisa
udzbenika (u daljem tekstu: Lista ocenjivata) autor udzbenika tog
izdavaca, lice zaposleno kod izdavaca, angazovano ili poslovno povezano
sa njim, uklju€ujudi i druge oblike placene saradnje.

Elaborat iz stava 4. tacka 2) ovog Clana obavezno sadrzi reference i
istrazivanja koriS¢ena u pripremi rukopisa, opis elektronskog dodatka i nacin
praéenja kvaliteta udzbenika.

IzdavaC koji podnosi zahtev za odobravanje udzbenika verske nastave,
dostavlja i miSljenje Komisije za versku nastavu.

Uz zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika, odnosno udzbenika izdatog u
stranoj drzavi, Stampanog na jeziku i pismu pripadnika nacionalne manjine, izdavac
dostavlja misljenje nacionalnog saveta nacionalne manjine i prevod tog udzbenika na
srpski jezik, osim za udzbenik maternjeg jezika. Za tacnost prevoda odgovoran je
izdavag.

Ukoliko izdavag podnosi zahtev za odobravanje udzbenika koji je uvrsten u
vazecu Listu, a nije doslo do promene nastavnog plana i programa za taj predmet,
shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na novo izdanje
udzbenika.

Ministarstvo dostavlja Zavodu &etiri primerka rukopisa udzbenika i elaborata u
Stampanoj i elektronskoj formi u roku od 30 dana od dana isteka roka za dostavljanje
rukopisa udzbenika utvrdenog Javnim pozivom.

Organ autonomne pokrajine nadlezan za poslove obrazovanja dostavlja
ustanovi nadleznoj za poslove unapredenja i razvoja strucno-istrazivackog rada u
oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja na teritoriji
autonomne pokrajine (u daljem tekstu: Pokrajinski zavod), Cetiri primerka rukopisa
udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine, odnosno udzbenika izdatog u
stranoj drzavi na jeziku i pismu nacionalne manjine i elaborata u Stampanoj i
elektronskoj formi u roku od 30 dana od dana isteka roka za dostavljanje rukopisa
udzbenika utvrdenog Javnim pozivom.

Izdava¢ obezbeduje da nijedan predati materijal iz zahteva ne sadrzi imena
autora rukopisa.

Izdavac koji podnosi zahtev za odobravanje prevoda odobrenog udzbenika sa
srpskog na jezik i pismo nacionalne manjine, dostavlja odobreni udzbenik na
srpskom jeziku i prevod tog udzbenika na jezik i pismo nacionalne manjine. Za
ta¢nost prevoda odgovoran je izdavac.

Izdava¢ koji podnosi zahtev za odobravanje prilagodavanja sadrzaja ifili
formata odobrenog udzZbenika za u€enike sa smethjama u razvoju koji pohadaju
Skolu za u€enike sa smetnjama u razvoju, dostavlja odobreni udzbenik i udzbenik sa
prilagodenim sadrzajem i/ili formatom.

Izdava€ koji podnosi zahtev za odobravanje prilagodavanja formata
odobrenog udzbenika za u€enike sa invaliditetom koji pohadaju Skolu za u€enike sa
invaliditetom ili su u inkluzivhom obrazovanju, dostavlja odobreni udzbenik i udzbenik
sa prilagodenim formatom.

Zahtev za odobravanje udzbenika iz st. 12—14. ovog €¢lana izdava¢ podnosi
Ministarstvu u roku od 30 dana od dana prijema obavestenja o izboru udzbenika.
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Postupak odobravanja udzbenika iz st. 12-14. ovog c¢lana sprovodi se
shodno odredbama ovog zakona koje se odnose na novo izdanje udzbenika.

Uz zahtev izdava¢ podnosi i dokaz o upla¢enoj taksi za Stru¢nu ocenu.
Visinu takse za Stru¢nu ocenu utvrduje ministar, na predlog Zavoda.

Sredstva od taksi iz stava 17. ovog ¢lana, prihod su budzeta Republike Srbije
i uplaéuju se na raun propisan za uplatu javnih prihoda.

Lista ocenjivac¢a rukopisa udzbenika
Clan 21.

Izbor lica sa odgovaraju¢im obrazovanjem i kompetencijama koja c¢e
ucestvovati u ocenjivanju kvaliteta rukopisa udZbenika vrdi ministar, na osnovu
javnog poziva, a na predlog posebne komisije za izbor Liste ocenjivaca.

Ministar imenuje posebnu komisiju za izbor &lanova Liste ocenjivaca, koja ima
11 &lanova, i to: tri Clana koja predlaze Nacionalni prosvetni savet jednog ¢lana kojeg
predlaze Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih, dva ¢lana koja
predlaze Zavod, jednog ¢lana kojeg predlaze Pokrajinski zavod i Cetiri ¢lana koje
predlaze Ministarstvo. Clanovi posebne komisije za izbor Liste ocenjivaéa moraju biti
strucnjaci iz oblasti obrazovanja i vaspitanja.

Na osnovu izbora iz stava 1. ovog ¢lana ministar formira Listu ocenjivaca.

Lista ocenjivata objavljuje se na zvaniénoj internet stranici Ministarstva, i
sadrzi:

1) ime i prezime ocenjivaca;

2) stepen i vrstu obrazovanja;

3) stru€nu biografiju (radno iskustvo u struci, podaci o struénim radovima i
uceSc¢u na projektima/skupovima u oblasti obrazovanja i vaspitanja);

4) nivo obrazovanja i predmet za koji je izabran kao ocenjivac.

Clanovi Liste ocenjivaéa ne mogu biti lica koja su autori udzbenika za
oshovnu i srednju Skolu, kao ni lica zaposlena, angaZovana ili poslovno povezana sa
izdavaCem udzbenika, uklju€ujuéi i druge oblike placene saradnje, o ¢emu dostavljaju
izjavu.

U Listu ocenjivaCa imenuju se lica sa:

1) odgovaraju¢im visokim obrazovanjem, koji poseduje kompetencije iz
odredenog predmeta odnosno stru¢ne oblasti;

2) odgovaraju¢im visokim obrazovanjem koji poseduje kompetencije iz
metodike struke/odgovaraju¢eg predmeta/stru¢ne oblasti;

3) odgovaraju¢im obrazovanjem koje realizuje obrazovno-vaspitni rad iz
odredenog predmeta, odnosno struéne oblasti (nastavnik);

4) visokim obrazovanjem koje je <zaposleno u Zavodu, odnosno
Pokrajinskom zavodu;

5) odgovaraju¢im visokim obrazovanjem, koje poseduje kompetencije u
skladu sa specificnim potrebama odredenog predmeta, struéne oblasti
odnosno nivoa obrazovanja, vrste udZbenika, uzrasta i potreba i
mogucnosti dece, ucenika i odraslih (psiholog, defektolog, andragog,
stru¢njak za informaciono-komunikacione tehnologije, lingvista za strani
jezik i jezik nacionalne manjine i dr.).
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Clanovi Liste ocenjivaéa moraju da imaju radno iskustvo od najmanje dve
godine.

Zavod od CcClanova Liste ocenjivata formira Komisiju za ocenu rukopisa
udzbenika (u daljem tekstu: Komisija), za svaki predmet po nivoima i vrsti
obrazovanja.

U Komisiju se imenuje najmanje po jedan ¢&lan iz stava 6. ta€. 1)-4) ovog
¢lana i najmanje jedan ¢lan koji je zaposlen u Zavodu, odnosno Pokrajinskom
zavodu.

U Komisiju mogu biti imenovana i lica iz stava 6. tacka 5) ovog ¢lana.

U Komisiju koja ocenjuje rukopise udzZbenika koji se S&tampaju sa
prilagodenim sadrzajem i/ili formatom za ucenike sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom, imenuje se i defektolog, a u Komisiju za udZbenike za uéenike prvog
ciklusa osnovnog obrazovanja i vaspitanja, psiholog.

U Komisiju koja ocenjuje rukopise udzbenika na jeziku i pismu nacionalne
manjine imenuje se i struénjak za odgovarajuéi jezik i pismo nacionalne manjine.

U Komisiju koja ocenjuje rukopis udzbenik koji ima elektronski dodatak
imenuje se i stru¢njak za informaciono-komunikacione tehnologije.

Ministarstvo vodi raduna o dovoljnoj zastuplienosti ocenjivata za sve
predmete na svim nivoima obrazovanja, i po potrebi raspisuje javni poziv za popunu
Liste ocenjivaca.

Nacin i postupak izbora lica na Listu ocenjivata, program obuke za
ocenjivace, eticki kodeks lica koja u€estvuju u postupku odobravanja i ekspertize
udzbenika i postupak imenovanja ¢lanova Komisije, propisuje ministar.

Struéna ocena
Clan 22.
Struénu ocenu daje Komisija.

Zavod dostavlja Komisiji rukopise udzbenika iz ¢lana 20. stav 9. ovog zakona
u roku od 15 dana od dana prijema rukopisa udzbenika.

Komisija daje obrazloZzenu Stru¢nu ocenu i dostavlja je Zavodu u roku od 90
dana od dana prijema rukopisa udzbenika.

Komisija, pre donosenja Stru¢ne ocene, moze jednom vratiti izdavacu rukopis
udzbenika na doradu, radi otklanjanja manijih nedostataka.

Izdava€ je duzan da ispravi nedostatke i vrati rukopis Komisiji u roku od osam
dana od dana prijema rukopisa, pri éemu se ovaj rok uraCunava u rok iz stava 3.
ovog €lana.

Ukoliko izdava& ne dostavi ispravljeni tekst rukopisa udzbenika u roku iz
stava 5. ovog €lana smatrace se da je odustao od zahteva za odobravanje rukopisa
udzbenika, o éemu Zavod obavesStava Ministarstvo.

Zavod na osnovu obrazlozene Struéne ocene daje predlog da se prihvati ili
odbije zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika.

Predlog iz stava 7. ovog €lana, zajedno sa obrazlozenom Stru¢nom ocenom,
Zavod dostavlja Ministarstvu i izdavacu, najkasnije u roku od 15 dana od dana
prijema Stru¢ne ocene.

Sve struCne ocene objavijuju se na zvani€noj internet stranici Zavoda,
istovremeno sa objavljivanjem Liste.
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Ukoliko Zavod ne dostavi Ministarstvu predlog iz stava 7. ovog ¢lana, ministar
¢e u roku od osam dana od dana isteka roka za dostavljanje predloga, zatraZiti od
Zavoda da roku od tri dana od dana prijema zahteva dostavi Stru¢nu ocenu.

Struénu ocenu iz stava 10. ovog ¢lana ministar dostavlja izdavacu u roku od
tri dana od dana prijema. Ministar na osnovu Stru¢ne ocene, a bez predloga Zavoda
donosi reSenje kojim se odobrava udzbenik odnosno odbija zahtev za odobravanje
udzbenika.

Izdava¢ dostavlja Ministarstvu imena autora u roku od tri dana od dana
prijema Stru¢ne ocene.

Zabranjeno je izdavacu da kontaktira i vrSi uticaj na ¢lanove Komisije u toku
postupku davanja Struéne ocene.

Nacin i postupak davanja Stru¢ne ocene propisuje ministar.
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Podnosenje zahteva za odobravanje priruénika i nastavnih
materijala, dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala,
didakti¢kih sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava

Clan 23.

Zahtev za odobravanje priru¢nika i nastavnih materijala izdava¢ podnosi
Ministarstvu, odnosno organu autonomne pokrajine nadlezZnom za poslove
obrazovanja.

Zahtev za odobravanje dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala,
didaktickih sredstava i didaktiCkih igrovnih sredstava, izdava¢ podnosi Zavodu,
odnosno Pokrajinskom zavodu.

Uz zahtev iz st. 1. i 2. ovog €¢lana izdavac¢ podnosi priloge shodno odredbama
Clana 20. stav 4. ovog zakona.

Zahtev iz stava 1. ovog €¢lana podnosi se na osnovu Javnog poziva, a kada
postoji potreba za uskladivanjem priru¢nika i nastavnih materijala sa novim nauc¢nim,
tehnic¢kim i tehnoloSkim dostignu¢ima iz oblasti predmeta, zahtev se podnosi
najkasnije do 15. maja tekuce godine za narednu Skolsku godinu.

Zahtev iz stava 2. ovog ¢lana podnosi se jednom godiSnje u roku od 30 dana,
pocev od 1. septembra kalendarske godine koja prethodi narednoj Skolskog godini.

Ministarstvo, odnosno organ autonomne pokrajine nadlezan za poslove
obrazovanja dostavlja Zavodu, odnosno Pokrajinskom zavodu Ccetiri primerka
rukopisa priru¢nika i nastavnih materijala i elaborata u Stampanoj i elektronskoj formi
u roku od 15 dana dana prijema.

Uz zahtev izdava¢ podnosi dokaz o upla¢enoj taksi za struéno misljenje.
Visinu takse za struéno misljenje utvrduje ministar, na predlog Zavoda.

Sredstva od taksi iz stava 7. ovog ¢lana prihod su budzeta Republike Srbije i
uplacéuju se na racun propisan za uplatu javnih prihoda.

Postupak odobravanja priruénika i nastavnih materijala, dodatnih
nastavnih sredstava, nastavnih pomagala,didakti€kih sredstava i
didaktic¢kih igrovnih sredstava

Clan 24.

Priru¢nike i nastavne materijale odobrava ministar, odnosno pokrajinski organ
nadlezan za poslove obrazovanja, na osnovu strué¢nog misljenja komisije koju iz reda
zaposlenih formira Zavod, odnosno Pokrajinski zavod.

Dodatna nastavna sredstva, nastavna pomagala, didaktiCka sredstva i
didakticka igrovna sredstva odobrava Zavod, odnosno Pokrajinski zavod, na osnovu
struénog misljenja komisije koju iz reda zaposlenih formira Zavod, odnosno
Pokrajinski zavod.

Ukoliko u Zavodu, odnosno Pokrajinskom zavodu nisu zaposlena lica sa
odgovarajuéim obrazovanjem, mogu se angazovati lica sa Liste ocenjivaca.

Struéno misljenje iz stava 1. ovog Clana, sa predlogom da se rukopis
priruénika i nastavnog materijala odobri ili ne odobri, Zavod, odnosno Pokrajinski
zavod dostavlja Ministarstvu, odnosno pokrajinskom organu nadleznom za poslove
obrazovanja i izdavacu u roku od 45 dana od dana prijema rukopisa.

Nacin i postupak davanja struénog misljenja iz st. 1. i 2. ovog &lana propisuje
ministar.
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Ekspertiza rukopisa udzbenika
Clan 25.

Izdavac koji nije saglasan sa Struénom ocenom, moze u roku od osam dana
od dana prijema Stru¢ne ocene podneti Ministarstvu zahtev za ekspertizu rukopisa
udzbenika.

Zahtev iz stava 1. ovog €lana Ministarstvo dostavlja Nacionalnom prosvetnom
savetu u roku od osam dana od dana prijema.

Nacionalni prosvetni savet obrazuje struénu komisiju od ¢&lanova sa Liste
ocenjivaca, koji nisu bili ¢lanovi Komisije za udzbenik za koji je podnet zahtev za
ekspertizu, o éemu pribavlja informaciju od Zavoda.

Strucna komisija iz stava 3. ovog Clana vrsi ekspertizu rukopisa na osnovu
Standarda i daje obrazlozeno ekspertsko miSljenje u pisanoj formi, koje Nacionalni
prosvetni savet u roku od 45 dana od dana prijema zahteva iz stava 1. ovog ¢lana
dostavlja Ministarstvu.

Na postupak ekspertize rukopisa priruénika i nastavnih materijala shodno se
primenjuju odredbe ovog ¢lana.

TroSkove ekspertize rukopisa udzbenika snosi izdavac.

Postupak ekspertize rukopise udzbenika sprovodi se shodno odredbama
podzakonskog akta iz &lana 22. stav 14. ovog zakona.

Visinu troSkova ekspertize rukopisa udzbenika utvrduje Nacionalni prosvetni
savet.

Sukob interesa
Clan 26.

Radi spreCavanja sukoba interesa u postupku odobravanja rukopisa
udzbenika, lice koje u€estvuje u postupku davanja Stru€ne ocene, odnosno postupku
ekspertize, pre pocetka rada potpisuje izjavu da nije autor udzbenika za osnovnu i
srednju Skolu, da nije zaposlen kod izdavada udzZbenika, angazovan ili poslovno
povezan sa njim, ukljuuju¢i i druge oblike placene saradnje, odnosno da nije
povezan sa odgovornim licem izdavaca.

Odgovornim licem izdavaca iz stava 1. ovog Clana smatra se lice ovlaS¢eno
za zastupanije i urednik.

Postojanje sukoba interesa proverava:

1) ministar prilikom formiranja Liste ocenjiva¢a, na osnovu izjave iz ¢lana 21.
stav 5. ovog zakona;

2) Zavod prilikom formiranja Komisije, na osnovu izjave iz ¢lana 21. stav 5.
ovog zakona i izjave iz stava 1. ovog Clana;

3) Zavod i Nacionalni prosvetni savet prilikom formiranja stru¢ne komisije za
ekspertizu, na osnovu izjave iz ¢lana 21. stav 5. ovog zakona i izjave iz
stava 1. ovog Clana.

Zahtev za utvrdivanje sukoba interesa, svako zainteresovane fizi¢ko i pravno
lice, odnosno drzavni organ moze podneti ministru.

ReSenje o sukobu interesa konacno je u upravnom postupku.
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Ukoliko se utvrdi da je ¢lan Liste ocenjivaca, koji je dao Struénu ocenu,
odnosno ekspertsko miSljenje u sukobu interesa u smislu ovog zakona, briSe se sa
Liste ocenjivaCa i ne moze ponovo biti imenovan.

Nadleznost za odobravanje udzbenika
Clan 27.

Ministar odobrava udZbenik na predlog Zavoda, odnosno na oshovu
ekspertskog misljenja ukoliko je sproveden postupak ekspertize.

Ministar odobrava udzbenik za versku nastavu, na predlog Zavoda i na
oshovu pozitivnog midljenja Komisije za versku nastavu.

Ministar odobrava udzZbenik na jeziku i pismu nacionalne manijine, na predlog
Zavoda i na osnovu pozitivnog misljenja nacionalnog saveta nacionalne manjine.

Nadleznost za odobravanje priruénika i nastavnih materijala,
dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala, didakti¢kih
sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava

Clan 28.
Ministar odobrava priruCnike i nastavne materijale.

Zavod odobrava dodatna nastavna sredstva, nastavna pomagala, didakti¢ka
sredstva i didakti¢ka igrovna sredstva.

Nadleznost za odobravanje udzbenika, priruénikai nastavnih
materijala, dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala,
didakti¢kih sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava na jeziku i

pismu nacionalne manjine na teritoriji autonomne pokrajine

Clan 29.

Organ autonomne pokrajine nadlezan za poslove obrazovanja odobrava
udzbenik, priruénik i nastavni materijal na jeziku i pismu nacionalne manjine Ciji
nacionalni savet nacionalne manjine ima sediSte na njenoj teritoriji, na predlog
Pokrajinskog zavoda, odnosno na osnovu ekspertskog misljenja ukoliko je sproveden
postupak ekspertize, u skladu sa odredbama ovog zakona, i to:

1) udZbenik, priru¢nik i nastavni materijal na jeziku i pismu nacionalne
manjine koji je prevod udzbenika odobrenog na srpskom jeziku;

2) dodatka uz udzbenik koji se koristi za realizaciju prilagodenog dela
nastavnog programa za predmete od znacaja za nacionalnu manjinu;

3) udzbenik, priruénik i nastavni materijal na jeziku i pismu nacionalne
manjine koiji je izdat na teritoriji Republike Srbije;
4) udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine izdatog u stranoj drzavi.
Pokrajinski zavod odobrava dodatna nastavna sredstva, nastavnha pomagala,
didakticka sredstva i didaktiCka igrovna sredstva na jeziku i pismu nacionalne

manjine Ciji nacionalni savet nacionalne manjine ima sediSte na teritoriji autonomne
pokrajine.

Postupak iz stava 1. ovog €lana sprovodi se shodno odredbama ¢lana 22.
ovog zakona.

Postupak iz stava 2. ovog Clana sprovodi se u skladu sa aktom iz ¢lana 24.
stav 5. ovog zakona.
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Organ autonomne pokrajine nadlezan za poslove obrazovanja duzan je da
redovno dostavlja Ministarstvu obavestenje o odobrenim udzbenicima, priruéncima i
nastavnom materijalu iz stava 1. ovog Clana.

Pokrajinski zavod duzan je da redovno dostavlja Zavodu obavestenje o
odobrenim dodatnim nastavnim sredstvima, nastavnim pomagalima, didaktickim
sredstvima i didaktickim igrovnim sredstvima iz stava 2. ovog ¢lana.

Udzbenike, priru€nike i nastavni materijal iz stava 5. ovog €¢lana Ministarstvo
uvr$cuje u Lista, odnosno u Katalog iz ¢lana 18. ovog zakona.

Dodatna nastavna sredstava, nastavna pomagala, didakticka sredstva i
didaktiCka igrovna sredstva na jeziku i pismu nacionalne manjine iz stava 6. ovog
¢lana Zavod uvrscuje na Listu iz ¢lana 19. ovog zakona.

Sadrzina reSenja o odobravanju udzbenika
Clan 30.

Ministar, odnosno organ autonomne pokrajine nadlezan za poslove
obrazovanja, donosi reSenje 0 odobravanju udzbenika u roku od 15 dana od dana
prijema predloga iz ¢lana 22. stav 7. ovog zakona, odnosno ekspertskog misljenja iz
Clana 25. stav 4. ovog zakona.

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi:

1) naslov udzbenika;

2) naziv predmeta, kao i razred i vrstu Skole za koju je udzbenik namenjen;
3) ime autora;

4) jezik i pismo na kome se Stampa udzbenik;

5) period za koji se udzbenik odobrava;

6) pun naziv izdavaca.

Na reSenje o odobravanju prevoda odobrenog udzbenika sa srpskog na jezik
i pismo nacionalne manjine, prilagodavanja sadrzaja i/ili formata odobrenog
udzbenika, nastavnog materijala, dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala
didaktickih sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava shodno se primenjuju odredbe
ovog Clana.

ReSenje iz stava 1. ovog ¢lana konaéno je u upravnom postupku.

Sadrzina reSenja o odbijanju zahteva za odobravanje rukopisa
udzbenika

Clan 31.

Ministar, odnosno organ autonomne pokrajine nadlezan za poslove
obrazovanja, donosi reSenje o odbijanju zahteva za odobravanje rukopisa udzbenika
nakon isteka roka za podno$enje zahteva za ekspertizu iz ¢lana 25. stav 1, odnosno
u roku 15 dana od dana prijema ekspertskog misljenja.

ReSenje iz stava 1. ovog Clana sadrzi:

1) naslov udzbenika;

2) naziv predmeta, kao i razred i vrstu 8kole za koju je udzbenik pripremljen;
3) ime autora;

4) jezik i pismo na kome je pripremljen udzbenik;
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5) pun naziv izdavaca;

6) poziv na obrazloZenu Struénu ocenu koju je dala Komisija, odnosno
predlog Zavoda, odnosno Pokrajinskog zavoda da se rukopis ne odobri.

Ukoliko je izdava¢ podneo zahtev za ekspertizu rukopisa udzbenika, reSenje
sadrzi i poziv na ekspertsko misljenje, koja se dostavlja u prilogu reSenja iz stava 1.
ovog €lana i &ini njegov sastavni deo.

Na reSenje o odbijanju zahteva za odobravanje prevoda odobrenog
udzbenika sa srpskog na jezik i pismo nacionalne manjine, prilagodavanja sadrzaja
i/ili formata odobrenog udzbenika, rukopisa priru¢nika i nastavnog materijala,
dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala didakti¢kih sredstava i didaktickih
igrovnih sredstava, shodno se primenjuju odredbe ovog ¢lana.

ReSenje iz stava 1. ovog €lana konacno je u upravnom postupku.

Obustava postupka odobravanja udzbenika
Clan 32.

Ako se tokom postupka za odobravanje udzbenika pravnosnaznom odlukom
utvrdi da je povredeno autorsko pravo, ministar donosi zakljuak o obustavljanju
postupka, a ako je udzbenik odobren, povlaci se iz upotrebe na kraju Skolske godine
u kojoj se donosi reSenje o povlacenju udzbenika.

Ako se u sudskom ili drugom postupku donese odluka kojom se odreduje
priviemena mera zabrane izdavanja i upotrebe udzbenika ministar donosi zaklju¢ak o
prekidu postupka, a ako je udzbenik odobren povladi se iz upotrebe na kraju Skolske
godine u kojoj se donosi reSenje o0 povlacenju udzbenika.

ReSenje, odnosno zakljucak iz st. 1. i 2. ovog ¢lana konacni su u upravnom
postupku.
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V. I1ZBOR, ODREPIVANE MAKSIMALNE CENE | PRAGENjE
UDZBENIKA

Izbor udzbenika
Clan 33.
Skola sa Liste bira udzbenike koji ¢e se koristiti naredne &etiri Skolske godine.

Odluku o izboru udzbenika donosi nastavni¢ko veée na obrazlozen prediog
struénih veéa za oblasti predmeta, odnosno stru¢nih aktiva nastavnika razredne
nastave.

Odluku o izboru udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine donosi
nastavni¢ko veée na obrazlozen predlog struénih veca za oblasti predmeta, odnosno
strucnih aktiva nastavnika razredne nastave koji izvode nastavu na jeziku nacionalne
manjine.

Uc€eninici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom koji pohadaju Skole za
uCenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, koriste udzbenik u prilagodenom
sadrzaju i/ili formatu koji je izabrala Skola.

U svim odeljenjima istog razreda iste Skole, za isti nastavni predmet po
pravilu se koristi isti udzbenik jednog izdavaca.

Odluku iz st. 2. i 3. ovog ¢lana 8kola dostavlja Ministarstvu najkasnije do 1.
aprila godine u kojoj se objavljuje Katalog.

Ukoliko udzbenik koji je izabrala Skola ne bude objavljen u Katalogu, skola
ima obavezu da u roku od pet radnih dana od dana objavljivanja Kataloga izabere
drugi udzbenik koji je uvrdéen u Katalog i o tome obavesti Ministarstvo.

Ukoliko na Listi nema odobrenih udzbenika za nastavu na jeziku i pismu
nacionalne manjine, odnosno udzbenika sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom,
Skola bira odobreni udzbenik iz odgovarajuéeg predmeta na srpskom jeziku iz Liste,
a ukoliko taj udzbenik ne bude uvrsten u Katalog, Skola je obavezna da u roku od 15
radnih dana od dana objavljivanja Kataloga izabere udzbenik iz Kataloga i o tome
obavesti Ministarstvo.

UdzZbenik iz Kataloga izabran u skladu sa stavom 8. ovog ¢lana, za koji se
opredele Skole koje pohada najveci broj uCenika pripadnika nacionalne manjine,
prevodi se na jezik i pismo nacionalne manjine.

UdzZbenik iz Kataloga izabran u skladu sa stavom 8. ovog ¢lana, za koji se
opredele Skole za uCenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, koje pohada
najveci broj u€enika sa smetnjama u razvoju, odnosno ucenika sa invaliditetom,
Stampa se sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom.

Ukoliko Skola ne dostavi odluku o izboru udzbenika, Ministarstvo ¢e u roku
pet radnih dana od dana isteka roka iz st. 6—8. ovog ¢lana doneti odluku da se u Skoli
koriste udzbenici koji su najzastupljeniji na teritoriji Skolske uprave u ¢ijoj nadleznosti
je ta Skola.

Konacnu odluku o udzbenicima koji ¢e se koristiti u Skoli naredne Cetiri

Skolske godine, Skola objavljuje na oglasnoj tabli i obavezujuc¢a je za sve koji izvode
obrazovno-vaspitni rad.

Spisak izabranih udzbenika, zajedno sa obrazlozenim predlogom, Skola
trajno ¢uva u dokumentaciji, u skladu sa zakonom.



-21 -

Clan 34.

Nastavnik Cini tezu povredu radne obaveze ukoliko od uCenika zahteva da
kupi dodatno nastavno sredstvo.

Posredovanje Skole i zaposlenih u prodaji udzbenika uz nadoknadu, nije
dozvoljeno i sankcioniSe se u skladu sa zakonom.

Skola, uz saglasnost Saveta roditelja, moZze bez naknade, da pomogne u
obezbedivanju svih izabranih udzbenika, ukoliko se time roditeljima olakSava
pribavljanje potrebnih udzbenika.

Izdavacu je zabranjeno da ucini, a Skoli, predSkolskoj ustanovi ili zaposlenom
da primi svaku donaciju, poklon ili reprezentaciju, ucinjenu na neposredan ili
posredan nacin, u bilo kom iznosu ili obliku.

Donacijom, poklonom ili reprezentacijom iz stava 4. ovog ¢lana ne smatra se
predstavijanje udZbenika u trajanju od najvide jednog radnog dana koje mora biti
realizovano u prostorijama Skole, reprezentacije vrednosti do iznosa od 300 dinara,
kao i besplatni primerci udzbenika koje izdava¢ daje Skoli radi realizacije izbora
udzbenika.

Odredivanje maksimalne maloprodajne cene
udzbenika,priruénika i nastavnih materijala

Clan 35.

Ministar, na osnovu predloga Komisije za odredivanje maksimalne
maloprodajne cene udzbenika, prirunika i nastavnih materijala svake godine donosi
odluku o maksimalnoj ceni udzbenika, priru¢nika i nastavnih materijala, najkasnije do
15. marta tekuce godine za narednu Skolsku godinu.

Komisiju iz stava 1. ovog Clana, koja ima pet ¢lanova, od kojih su dva
struénjaci iz oblasti izdavastva (predstavnik javnog i predstavnik drugih izdavaca),
jedan iz Ministarstva, jedan iz organa nadleznog za poslove trgovine i jedan iz
organa nadleznog za za$titu potro$aca, imenuje ministar.

Maksimalna maloprodajna cena predstavlja zbir prosecnih troSkova izrade
udzbenika, priru¢nika i nastavnih materijala uvecanih za prosecni iznos marze
izdavaca.

Pod troSkovima izrade udzbenika podrazumevaju se: autorski honorari,
graficka priprema, Stampa, distribucija, lektura, korektura, redaktura i ostali troSkovi
koji direktno ili indirektno uti¢u na maloprodajnu cenu.

Odluka o maksimalnoj ceni udzbenika i priruénika i nastavnih materijala
objavijuje se na zvanitnoj internet stranici Ministarstva, najkasnije do 15. marta
tekuce godine za narednu Skolsku godinu.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, u godini u kojoj se objavljuje Javni poziv,
odluka iz stava 1. ovog €lana objavljuje se najkasnije na dan objavljivanja javnog
poziva.

Zabranjeno je izdavacu da udzbenik, priru¢nik i nastavni materijal prodaje po
ceni vecoj od maksimalne maloprodajne cene utvrdene odlukom iz stava 1. ovog
Clana.

Nacin rada Komisije iz stava 1. ovog ¢€lana, postupak i merila za utvrdivanje
maksimalne cene udzbenika, priruénika i nastavnih materijala, propisuje ministar.
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Prac¢enje udzbenika
Clan 36.

Izdavaci imaju obavezu da kroz unutra$nji sistem kontrole prate kvalitet svojih
udzbenika, pribavljaju misljenja korisnika udzbenika i evidenciju o praéenju stavljaju
na uvid javnosti.

Kvalitet udZbenika i rezultate koriS¢enja u obrazovno-vaspitnom radu
kontinuirano prati Zavod.

VI. IZDAVANJE UDzZBENIKA

Obaveze izdavaca udzbenika
Clan 37.

Ministarstvo obavestava izdavace o ishodu izbora udzbenika koji mogu biti
uvrdteni u Katalog, u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona, najkasnije 10 dana pre
objavljivanja Kataloga, odnosno u roku od tri radna dana u slu€aju iz ¢lana 33. stav 7.
i st. 9-11. ovog zakona.

Izdavac€ je duzni da u roku od tri dana od dana prijema obavestenja iz stava
1. ovog €lana dostavi Ministarstvu menicu evidentiranu u registru menica koji vodi
Narodna banka Srbije koja vazi Cetiri godine, u visini iznosa koji pokriva cenu tiraza
udzbenika za jednu Skolsku godinu (u daljem tekstu: menica).

Ukoliko izdava€ ne dostavi menicu udzbenik nece biti uvrdten u Katalog.

Obaveze izdavaca Ciji je udzbenik uvr$ten u Katalogu, osim obaveza
utvrdenih propisima o izdavanju publikacija, su da:

1) objavi udzbenik prema rukopisu koji je odobren;

2) obezbedi udzbenike u dovoljnom broju primeraka prema iskazanim
potrebama Skola i korisnika, za Cetiri naredne Skolske godine od godine u
kojoj je objavljen Katalog;

3) obezbedi udzbenike na jeziku i pismu nacionalne manjine i udzbenik sa
prilagodenim sadrzajem i/ili formatom za u€enike smetnjama u razvoju i
invaliditetom, ukoliko se izabere udzbenik tog izdavaca;

4) ucini udzbenik dostupnim prodajnoj mrezi, najkasnije do 15. avgusta
tekuce za narednu Skolsku godinu;

5) ucini dostupnim prodajnoj mrezi prevod odobrenog udzbenika sa srpskog
na jezik i pismo nacionalne manjine i odobreni udzbenik koji se Stampa sa
prilagodenim sadrzajem i/ili formatom, do pocCetka naredne Skolske
godine;

6) primerak udzZbenika iz Kataloga dostavi Zavodu i bibliotekama
visoko$kolskih ustanova kaiji realizuju studijske programe za obrazovanje
nastavnika, najkasnije do 15. avgusta godine u kojoj je udzbenik objavljen
u Katalogu;

7) da prate kvalitet svojih udzbenika i misljenja njihovih korisnika, kao i da
evidenciju o tom pracenju stavljaju na uvid javnosti za svaku Skolsku
godinu, najkasnije u roku od Sest meseci od dana zavrSetka Skolske
godine.

Obaveze izdavaca iz stava 4. ta€. 1)-5) ovog €¢lana odnose se i na izdavace
Ciji su priruCnici i nastavni materijali uvrdteni u Katalog priruénika i nastavnih
materijala.
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Ministarstvo ¢e aktivirati menicu u slu€aju da izdava¢ ne ispuni obaveze iz
stava 4. tac. 1)-5) ovog ¢lana.

Sadrzina udzbenika objavljenog u Katalogu
Clan 38.

Udzbenik koji je objavljen u Katalogu, osim podataka utvrdenih propisima o
izdavanju publikacija, sadrzi i

1) naslov;

2) naziv predmeta ili oblasti, razred i vrstu Skole za koju se izdaje;

3) broj i datum akta kojim je rukopis odobren za izdavanje i upotrebu u Skoli;
4) period za koji je udzbenik odobren;

5) posebne napomene u vezi sa izdavanjem i koriséenjem.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na priruénike i nastavna sredstva,
dodatna nastavna sredstva, nastavna pomagala, didaktic¢ka sredstva i didakti¢ka
igrovna sredstva.

Novo izdanje udzbenika
Clan 39.

Novo izdanje udZbenika koje se Stampa sa nepromenjenim sadrzajem, ne
podleze ponovnom odobravaniju.

Promenom sadrzaja iz stava 1. ovog €lana, ne smatra se:

1) ispravljanje greSaka i omaski u tekstu (imena, nazivi, brojevi, pravopisne
greske, zastarele ilustracije i sl);

2) izmene i/ili dopune koje nastaju iz potrebe da se izvrSi uskladivanje sa
promenom propisa, izuzev propisa koji se odnose na Standarde, Plan
udzbenika i nastavni plan i program;

3) izmene i/ili dopune na osnovu zvani¢nih podataka (nauéni podaci, merne
jedinice, tehnicke, tehnolodke i druge oznake);

4) unapredivanje didaktiCkog oblikovanja udzZbenika kojim se menja,
odnosno dopunjuje najvise do 5% sadrzaja.

Izdava€ najkasnije do 15. maja tekuce godine za narednu Skolsku godinu
podnosi Ministarstvu zahtev za utvrdivanje da novo izdanje odobrenog udzbenika
sadrzi izmene i dopune u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana.

Uz zahtev, izdavac u Cetiri primerka u Stampanoj i elektronskoj formi dostavlja
odobreni udzbenik, rukopis novog izdanja udzbenika, obrazloZenje izmena i dopuna
udzbenika i dokaz o uplati takse.

Ministarstvo u roku od 15 dana od dana prijema zahteva iz stava 3. ovog
¢lana dostavlja Zavodu tri primerka zahteva izdavaca.

Zavod u roku od 30 dana od dana prijema zahteva izdavaca, dostavlja
Ministarstvu i izdavacu stru¢no misljenje komisije koju formira iz reda zaposlenih da
je novo izdanje udzbenika izmenjeno u skladu sa stavom 2. ovog Clana i da ne
podleze ponovnom odobravanju, odnosno da predati rukopis ne predstavlja novo
izdanje udzbenika u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana.
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Ukoliko u Zavodu nisu zaposlena lica sa odgovarajuéim obrazovanjem, mogu
se angazovati lica sa Liste ocenjivaca.

Ministar u roku od 15 dana od dana prijema stru¢nog misljenja iz stava 6.
ovog Clana donosi resenje kojim utvrduje da novo izdanje udzbenika predstavija
izdanje koje se Stampa sa nepromenjenim sadrzajem.

Prethodno izdanje udzbenika iz stava 2. tacka 4) ovog ¢lana koji ima novo
izdanje, ostaje u upotrebi.

Informacija iz stava 7. ovog €lana unosi se u Katalog.

Odredbe ovog ¢&lana shodno se primenjuju i na udzbenike koje odobrava
pokrajinski organ nadlezan za poslove obrazovanja.

Odredbe st. 4-8. ovog ¢lana shodno se primenjuju na postupak odobravanja
udzbenika iz €lana 20. st. 12—-14. ovog zakona.

Visinu takse iz stava 4. ovog €¢lana utvrduje ministar, na predlog Zavoda.

Sredstva od takse iz stava 12. ovog Clana, prihod su budzeta Republike
Srbije i upla¢uju se na raun propisan za uplatu javnih prihoda.

VII. POVLAéENjE UDZBENIKA IZ UPOTREBE
Clan 40.
Udzbenik se povladi iz upotrebe u slucaju:
1) da nije objavljen u skladu sa odobrenim rukopisom;
2) iz ¢lana 32. ovog zakona (povreda autorskog prava);

3) da izdavac€ ne obezbedi udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manijine,
udzbenik sa prilagodenim sadrzajem ifili formatom za ulenike sa
smetnjama u razvoju, invaliditetom, ukoliko je taj udzbenik izabran, u
skladu sa ¢lanom 33. ovog zakona.

Zahtev za povlacenje udZzbenika svako zainteresovano pravno ili fizicko lice i
drZavni organ moze podneti Ministarstvu.

U slu€aju podnoSenja zahteva za povlacenja udzbenika iz razloga utvrdenog
stavom 1. tacka 1) ovog €lana, Ministarstvo pribavlja misljenje Zavoda u roku od 30
dana od dana podnoSenja zahteva za povlagenje udzbenika.

Ministar donosi reSenje o povlacenju udzbenika, koje je konacno u upravnom
postupku.

ReSenjem iz stava 4. ovog ¢lana udZbenik se povlaci iz upotrebe u roku od 15
dana od dana donoSenja reSenja, o ¢emu Ministarstvo obavestava Skole koje koriste
povuceni udzbenik.

Skole koje su koristile udzbenik koji je povuéen iz upotrebe, duzne su da u
roku od tri radna dana od dana prijema reSenja iz stava 4. ovog Clana, izaberu drugi
udzbenik iz Kataloga.

Skola o odluci iz stava 6. ovog Clana obaveStava Ministarstvo, o ¢emu
Ministarstvo u roku od tri dana obavestava izdavaca diji udzbenik je Skola izabrala.

Izuzetno, ukoliko u Katalogu odnosno Listi, postoji samo udzbenik koji je
povucen iz upotrebe, Ministarstvo Ce:

1) u slu€aju iz stava 1. tacka 1) ovog Clana naloZiti izdavacu da o svom
troSku objavi udzbenik u skladu sa odobrenim rukopisom i zameni
povuCene udzbenike najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema
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reSenja, u sluCaju da izdavaC ne postupi po nalogu, Ministarstvo ce
aktivirati menicu;

2) usluéaju iz stava 1. tatka 2) ovog ¢lana doneti reSenje kojim se udzbenik
povlagi na kraju tekuce Skolske godine, a u slu¢aju da je pravosnaznom
sudskom odlukom nalozeno da se predmetni udzbenik odmah povuce iz
upotrebe, Ministarstvo Ce aktivirati menicu radi isplate naknade vlasniku
autorskog prava kako bi se udzbenik koristio do kraja Skolske godine;

3) u slucaju iz stava 1. tacka 3) ovog Clana naloziti javhom izdavacu da
pripremi nedostaju¢i udzbenik, koji ¢e se finansirati sredstvima iz
aktivirane menice izdavaca.

Povuceni udzbenik briSe se iz Kataloga i Liste.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na udzZbenike koje je odobrio
organ autonomne pokrajine nadlezan za poslove obrazovanja.

VIII. NADZOR
Clan 41.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi Ministarstvo, preko prosvetnih
inspektora, u skladu sa zakonom.

IX. KAZNENE ODREDBE
Clan 42.

Novéanom kaznom od 1.000.000,00 do 2.000.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrsaj izdava¢ — pravno lice, odnosno preduzetnik, novéanom kaznom u iznosu od
250.000,00 od 500.000,00 dinara ako:

1) dostavi laznu izjavu iz €lana 20. stav 4. tacka 9) ovog zakona;

2) kontaktira i vrSi uticaj na ¢lanove Komisije u toku postupka davanja
Struéne ocene (Clan 22. stav 13);

3) ucini donaciju, poklon ili reprezentaciju iz ¢lana 34. stav 4. ovog zakona;
4) ne dostavi menicu iz ¢lana 37. stav 2. ovog zakona;

5) ne objavi udzbenik u skladu sa odobrenim rukopisom (Clan 37. stav 4.
tacka 1);

6) ukoliko se izabere udzbenik tog izdavada ne obezbedi udzbenike i
prirucnike i nastavni materijal prema iskazanim potrebama Skola i
korisnika (Clan 37. stav 4. tacka 2);

7) ne obezbedi udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manijine i udzbenik sa
prilagodenim sadrzajem i/ili formatom za u€enike smetnjama u razvoju i
invaliditetom (Clan 37. stav 4. tacka 3);

8) ne ucini udzbenik, drugo nastavno sredstvo ili pomagalo dostupnim
prodajnoj mrezi (Clan 37. stav 4. ta€. 4) i 5);

Nov&anom kaznom od 100.000,00 do 1.000.000,00 dinara kaznice se za
prekrsaj izdava¢ — pravno lice, odnosno preduzetnik, nov€anom kaznom u iznosu od
50.000,00 od 250.000,00 dinara ako:

1) ne dostavi primerak odobrenog udzbenika svim Skolskim upravama radi
izbora udzbenika (Clan 16. stav 8);



2)

3)

4)
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prodaje udzbenik po maloprodajnoj ceni koja je visa od maksimalno
propisane cene (¢lan 35. stav 7);

ne dostavi primerke udzbenika Zavodu i univerzitetskim bibliotekama
univerziteta koji realizuju studijske programe za obrazovanje nastavnika
(¢lan 37. stav 4. tacka 6);

ne prati kvalitet udzbenika i ne stavlja evidenciju o pracenju na uvid

javnosti za svaku Skolsku godinu (¢lan 37. stav 4. tac. 7).

Novéanom kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara kazniée se
odgovorno lice izdava€a - pravnog lica za prekrsaj iz st. 1. i 2. ovog Clana.

Clan 43.

Novéanom kaznom od 100.000,00 do 1.000.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrsaj Skola ako:

1)
2)

3)
4)
5)

ne koristi izabrani udzbenik (¢lan 33);

koristi priru¢nik i nastavni materijal koji se ne nalazi u Katalogu priruénika i
nastavnih materijala (¢lan 18. stav 5);

ne sprovede izbor udzbenika u skladu sa ¢lanom 33. ovog zakona;
posreduje u prodaji udzbenika uz naknadu (¢lan 34. stav 2);

primi donaciju, poklon ili reprezentaciju iz ¢lana 34. stav 4. ovog zakona.

Nov€anom kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara kazni¢e se i direktor,
odnosno odgovorno lice Skole za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana.

Nov¢anom kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara kaznice se lice koje
daje struénu ocenu kvaliteta rukopisa udzbenika, odnosno daje ekspertsko misljenje,

ukoliko:
1)

2)
3)

da neta¢nu izjavu ili odbije da potpiSe izjavu 0 sukobu interesa (Clan 21.
stav 5. i ¢lan 26. stav 1);

ne da Stru¢nu ocenu u skladu sa ¢lanom 22. ovog zakona,

ne da ekspertsko misljenje u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona.

Novéanom kaznom od 50.000,00 do 100.000,00 dinara kazni¢e se i nastavnik
koji od u€enika zahteva kupovinu dodatnog nastavnog sredstva (¢lan 34. stav 1).

H. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 44.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, osim:

1)

2)

3)

akata iz ¢lana 13. st. 4—7. ovog zakona koji ¢e biti doneti u roku od tri
meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona,

akt iz ¢lana 15. stav 3. ovog zakona koji ¢e biti doneti u roku od tri meseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona;

akt iz ¢lana 21. stav 15. ovog zakona, koji ¢e biti donet u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 45.

Postupci za odobravanje udzbenika koji su zapoceti po propisima koji su
vazili do stupanja na snagu ovog zakona okon¢ace se po propisima prema kojima su
zapoceti.

Priruénici i nastavni materijal za obrazovanje odraslih pripremljeni u okviru
projekta ,Druga Sansa — Razvoj sistema funkcionalnog osnovnog obrazovanja
odraslih” ostaju u upotrebi, besplatni su za polaznike i mogu se preuzeti u
elektronskoj formi sa zvani¢ne internet stranice Ministarstva.

UdruZenja Skola koje realizuju program osnovnog obrazovanja odraslih mogu
da Stampaju prirucnike i nastavni materijal iz stava 2. ovog ¢lana.

Priruénici i nastavni materijal iz stava 2. ovog ¢lana mogu se finansirati u
skladu sa odlukom Vlade iz ¢lana 9. ovog zakona ili iz drugih izvora.

Clan 46.

Ministarstvo ¢e raspisati javni poziv za izbor ¢lanova Liste ocenjivaa u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu podzakonskog akta iz ¢lana 21. stav 15.
ovog zakona.

Izbor Clanova Liste ocenjivaca okoncace se u roku od tri meseca od dana
objavljivanja javhog poziva iz stava 1. ovog ¢lana.

Izuzetno od ¢lana 21. stav 5. ovog zakona, na javni poziv iz stava 1. ovog
Clana mogu se prijaviti i lica koja su autori, zaposleni, angazovani ili poslovno
povezani, ukljuéujuéi i druge oblike pla¢ene saradnje sa izdavacem udzbenika koji su
odobreni po propisima koji su vazili do stupanja na shagu ovog zakona.

Lica iz stava 3. ovog ¢lana ne mogu biti autori, zaposleni, angazovani ili
poslovno povezani, uklju€ujuéi i druge oblike placene saradnje sa izdavagem
udzbenika nakon prijave na javni poziv iz stav 1. ovog €lana.

Ministarstvo ¢e objaviti Javni poziv najkasnije godinu dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Izuzetno, na javni poziv iz stava 5. ovog ¢lana, izdava¢i mogu podneti zahtev
za odobravanje udzbenika koji su odobreni u skladu sa propisima koji su vaZzili do
stupanja na snagu ovog zakona, bez izmenjenog sadrzaja, ukoliko smatraju da su u
skladu sa Standardima i Planom udzbenika.

Izdavac ne plac¢a troSkove odobravanja udzbenika iz stava 6. ovog ¢lana.

Clan 47.

Ministarstvo ¢e za popunu Kataloga priru¢nika i nastavnih materijala raspisati
javni poziv u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu akata iz ¢lana 13. st. 4-7.
ovog zakona i ¢lana 15. stav 3. ovog zakona.

Maksimalna maloprodajna cena udzbenika utvrdivaée se po€ev od Skolske
2017/2018. godine. Odluka kojom se utvrduje maksimalna maloprodajna cena
udzbenika za Skolsku 2017/2018. godinu objavljuje se najkasnije na dan objavljivanja
javnog poziva iz ¢lana 46. stav 5. ovog zakona.

Maksimalnu maloprodajnu cenu priru€nika i nastavnih materijala za Skolsku
2015/2016. godinu utvrdi¢e ministar odlukom koja Ce biti objavljena u javnom pozivu
iz stava 1. ovog ¢lana.
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Clan 48.

Zahtev za odobravanje rukopisa udzbenika za Skolsku 2016/2017. godinu
predaje se u roku od 30 dana poc€ev od 1. septembra 2015. godine, u skladu sa
propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona i ¢lanom 20. stav 17.
ovog zakona.

UdZbenici iz stava 1. ovog ¢lana odobravaju se na period od godinu dana.

Clan 49.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/09), osim
odredaba ¢&l. 32—36. koje se primenjuju do kraja 8kolske 2016/2017. godine.

Clan 50.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

[. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o udzbenicima sadrzan je u odredbi ¢lana
97. tatka 10. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, sistem u oblasti obrazovanja.

ll. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Razlog za donoSenje novog zakona sadrzan je u potrebi da se u pravhom
sistemu izvrSe odgovarajuce izmene i uspostavi pravni i institucionalni okvir kako bi
se, u pogledu nadleznosti i postupaka, obezbedilo usaglaSavanje zakonskih reSenja
u oblasti izdavanja udzbenika.

Zakonom o izmenama i dopunama zakona o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/13), propisana je nadleznost Zavoda za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja za predlaganje odobravanja udzbenika
ministru nadleznom za poslove obrazovanja (u daljem tekstu: ministar). Kako vazedi
Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
72/09) nije uskladen sa navedenom odredbom, potrebno je usaglasavanje sa
Zakonom o oshovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

Dosadadnja primena zakona, koji je omogucio licenciranje velikog broja
izdavaca udzbenika i odobravanje velikog broja udzbenika, nije rezultirao oCekivanim
povecanjem dostupnosti i kvaliteta svih udzbenika, §to se posebno odnosi na
poboljSanje dostupnosti i kvaliteta udZbenika za stru¢ne Skole. U Skolskoj 2014/2015.
godini, u Republici Srbiji u€enici su u 15 podrucja rada u stru¢nim Skolama upisala
132 obrazovna profila u CetvorogodiSnjem trajanju i 105 obrazovnih profila u
trogodiSnjem trajanju, $to ukupno €ini 75% ucenicke populacije u srednjim Skolama.

Otvaranje trzista udzZbenika za privatne izdavace dovelo je do vece ponude
udzbenika za osnovu Skolu, ali je ponuda udzbenika za stru¢ne predmete u struénim
i umetnic¢kim Skolama ostala gotovo nepromenjena tako da veliki broj ovih udzbenika
datira iz devedesetih godina proslog veka. Neusagladenost udzbenika za stru€ne
S8kole sa naucnim, tehniCko-tehnoloskim i druStvenim promenama nastalim u
poslednjih 20 godina, dovela je do situacije da su postojeci udzbenici za stru¢ne
predmete u stru¢nim Skolama usled svoje zastarelosti prakticno neupotrebljivi. Uz to,
vazedi zakon nije predvideo obavezu izdavaca da izdaju ove udzbenike, kao ni Sta se
deSava u situaciji kada nijedan izdava¢ nec¢e da izdaje nedostajuéi udzbenik. Ovakvo
stanje dovelo je do situacije da se nastava u struénim skolama odvija praktiéno bez
udzbenika, a Cinjenica da oko 75% ucenika u srednjem obrazovanju Skola pohada
struéne skole, ¢ini ovu materiju urgentnom za regulisanje.

Imajuéi u vidu navedeno, Predlog zakona uvodi nove institute i nove
kategorije udZbenika u cilju poveéanja kvaliteta i dostupnosti udZbenika svim
ucenicima.

Osim toga, tokom petogodiSnje primene Zakona o udzbenicima i drugim
nastavnim sredstvima utvrdena je potreba da se poboljSaju, preciziraju i
pojednostave postojece procedure, Cime bi se povecéala efikasnost celokupnog
postupka odobravanja udzbenika i osigurao veci kvalitet udzbenika.

Utvrdena je i potreba da se odredeni strucni termini drugacije ili preciznije
definiSu, kao i da se uredi postupak finansiranja, odnosno sufinansiranja udzbenika,
sredstvima budzeta Republike Srbije, posebno vodeci rauna o materijalnoj/socijalnoj
dimenziji korisnika besplatnih udzbenika.

Takode, pojedina zakonska reSenja zasnovana su na preporukama koje je
na vazeci zakon dostavila Agencija za borbu protiv korupcije, Zastitnik gradana i
Poverenik za dostupnost informacija od javnog znacaja i zastitu podataka o li€nosti.
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Shodno navedenom, pripremljen je Predlog zakona o udzbenicima.

ll. OBJASNjEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
| POJEDINACNIH RESENjA

1. Osnovne odredbe (€l. 1 —11)

Clanom 1. Predloga zakona o udzbenicima (u daljem tekstu: Predlog
zakona) ureduje se predmet Predloga zakona i to: pripremanje, odobravanje, izbor,
izdavanje, povlagenje i praéenje udzbenika i udzbeni¢kog kompleta, priruénika i
nastavnih materijala i dodatnih nastavnih sredstava za osnovnu i srednju Skolu (u
daliem tekstu: Skola), kao i pripremanje, odobravanje i izdavanje didakti¢kih
sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava i pomagala za predSkolsko vaspitanje i
obrazovanje, kao i njihovo praéenje tokom koridéenja u vaspitno-obrazovnom radu.

Clanom 2. Predloga zakona definisan je pojam udzbenika, udZbenitkog
kompleta i drugog nastavnog sredstva. Novim zakonskim reSenjem propisano je da
udzbenicki komplet €ini udzbenik i drugo nastavno sredstvo za odredeni predmet,
odnosno nastavnu oblast ili modul (u daljem tekstu: predmet) u odredenom razredu,
a sastav udzbeni¢kog kompleta utvrden je Planom udZbenika. Novinu predstavija
odredba kojom je predvideno da udzbenik i udzbeni¢ki komplet (u daljem tekstu:
udzbenik) po pravilu sadrze elektronski dodatak, koji pomaze ucCeniku u
samostalnom savladavanju, proveri i proSirivanju znanja, vestina i stavova ili kao
podsticaj za kreativni rad, i koji je odobren u skladu sa ovim zakonom. Cilj uvodenja
elektronskog dodatka je priblizavanije i prilagodavanje materije u€eniku uklju¢ivanjem
informaciono-komunikacionih tehnologija u obrazovanje i vaspitanje.

Clanom 3. Predloga zakona definisane su kategorije udzbenika na jeziku i
pismu nacionalne manjine.

Clanom 4. Predloga zakona definisan je pojam udZbenika sa prilagodenim
sadrzajem i/ili formatom za u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Clan 5. Predloga zakona definide dodatno nastavno sredstvo kao drugo
nastavno sredstvo koje je korisno za upotrebu u nastavi i koje je uskladeno sa
programom predmeta, a nije propisano kao sastavni deo udzbenitkog kompleta.

Ovim ¢lanom definiSe se i pojam nastavnog pomagala koje predstavlja
nastavno sredstvo koje se koristi u obrazovno-vaspithnom radu dece i u€enika sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom. Osim navedenog, definisano je da dodatno
nastavno sredstvo moze biti i priruénik za nastavnika.

Clanom 6. Predloga zakona definisani su pojmovi didaktitkog sredstva i
didaktickog igrovnog sredstva koja se koriste u vaspitno-obrazovnom radu u
predskolskoj ustanovi i Skolama za u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Clan 7. Predloga zakona uvodi novu kategoriju nastavnog sredstva —
priruénik i nastavni materijal, koji se mogu Koristiti za: stru¢ne predmete u umetnic¢kim
i struénim Skolama (uz udzZbenik ili samostalno), osnovno obrazovanje odraslih i
obrazovanje ucenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Priruénik i nastavni materijal predstavlja nastavno sredstvo, u bilo kom obliku
ili mediju, koje se koristi za sticanje znanja, vestina, formiranje vrednosnih stavova i
razvoj intelektualnih i emocionalnih sposobnosti u€enika i polaznika, &iji sadrzaj prati
nastavni plan i program i koji je odobren u skladu sa ovim zakonom.

Cilj ovog zakonskog reSenja je da se u postupku odobravanja koji je kraci i
fleksibilniji dode do nastavnog sredstva namenjenog odnosnho prilagodenog
odredenoj kategoriji dece, u€enika i polaznika, koje je uskladeno sa savremenim
tokovima struke i pedagosko-metodickim zahtevima.

Clan 8. Predloga Zakona uvodi obavezu $kole da Godi$njim planom
rada predvidi i potrebna dodatna nastavna sredstava koje se koriste u obrazovno-
vaspitnom radu, koja predstavljaju sastavni deo biblioteCko-informacione grade i
izvora, u skladu sa zakonom.
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Clanom 9. Predloga Zakona stvoren je pravni osnov da Vlada donese
odluku o finansiranju, odnosno sufinansiranju udzbenika, priru¢nika i nastavnih
materijala sredstvima republickog budZeta. Cilj ove odredbe je omogucavanje
jednake dostupnosti udzbenika i priru¢nika i nastavnih materijala za ucenike i
polaznike iz socijalno/materijalno ugrozenih porodica. Takode, na ovaj nacin u skladu
sa raspolozivim sredstvima, mogu se finansirati, odnosno sufinansirati i udzbenici,
priruénici i nastavni materijali sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom za uc€enike sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom, na jeziku nacionalne manjine, kao za stru¢ne
predmete u struénim i umetnickim Skolama, ukoliko ni jedan izdavac nije na Javni
poziv dostavio zahtev za odobravanje rukopisa odredenog udzbenika, priru¢nika i
nastavnog materijala.

Clanom 10. Predloga zakona ureduje se upotreba jezika i pisma na kojima
se Stampaju udzbenik, priruénik i nastavni materijal, dodatno nastavno sredstvo,
didakti¢ko sredstvo, didaktiCko igrovno sredstvo i priru¢nik za nastavnike, u skladu sa
potrebama udenika (srpski jezik, strani jezik, jezik nacionalnih manjina, Brajevo
pismo ili formati koji su prilagodeni za slepe i slabovide, za lica sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom).

Clanom 11. Predloga zakona ureduje se zabrana diskriminacije u
sadrzajima udzbenika, priruénik i nastavni materijal, dodatno nastavno sredstvo,
didakti¢ko sredstvo, didakti¢ko igrovno sredstvo i priru¢nik za nastavnike, u skladu sa
odredbama Ustava Republike Srbije i zakonom koji ureduje oblast zabrane
diskriminacije.

2. lzdavaéi udzbenika (€lan 12)

Clanom 12. Predloga zakona definisan je pojam izdavaéa udzbenika, (javni i
privatni izdavac) i propisano da se izdavanjem priru¢nika i nastavnih materijala pored
izdavata mogu baviti udruzenja struénih Skola, udruzenja Skola koje realizuju
program osnovnog obrazovanja odraslih, udruzenja Skola za u€enike sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom, kao i strukovno udruZenje defektologa. Cilj davanja
mogucnosti svim navedenim subjektima da se bave izdavanjem udzbenika je
podsticanje i ohrabrivanje struke da se uklju¢i u izradu priruénika i nastavnih
materijala i na taj nain omogudi veci kvalitet i dostupnost.

Najznacajnija novina koja se ti¢e izdava¢a udzbenika, u odnosu na vazedi
zakon, je ukidanje dozvole za izdavanje udzbenika-licence, a jedini uslov je da je
pravno lice registrovano za obavljanje izdavacke delatnosti.

3. Pripremanje udzbenika (€l. 13-19)

Clanom 13. Predloga zakona definisan je pojam, postupak, nadleznost i
rokovi za donoSenje kao i objavljivanje Plana udzbenika.

Novinu predstavlja odredba koja predvida da se Planom udzbenika, pored
obaveznih udZbenika/udZbenickih kompleta po predmetima, oblastima i nivoima
obrazovanja, za stru¢ne predmete u struénim Skolama, za polaznike u osnovnom
obrazovanju odraslih i obrazovanje ufenika sa smetnjama u razvoju pored
udzbenika, Planom udzbenika moze propisati i prirucnik i nastavni materijal.

Cilj ove odredbe je da se, u slu€aju nepostojanja udzbenika ili nepostojanja
odgovarajuc¢eg udzbenika, predvidi moguénost Stampanja i upotrebe prirunika i
nastavnog materijala, buduéi da je postupak njihovog odobravanja kradi i fleksibilniji,
te da zahtev za njihovo izdavanje izdava¢ moZe da podnosi svake godine.

Treba napomenuti da priruénik i nastavno sredstvo nikako ne predstavljaju
zamenu za udzbenik, vec¢ alternativu ukoliko udzbenik ne postoji ili je zastareo, koja



-32-

¢e omoguciti deci, u€enicima i polaznicima da koriste adekvatno i kvalitetno nastavno
sredstvo.

Clanom 14. Predloga zakona utvrdena je sadrzina plana udZbenika. Novinu
u odnosu na vazeci zakon predstavlja utvrdivanje maksimalnog broja strana,
odnosho obima udzbenika, kao i propisivanje priru¢nika za nastavnike za odredene
predmete.

Cilj ograni¢avanja broja strana, odnosno obima udzbenika je da se izbegne
optereCivanje udzbenik nepotrebnim i suviSnim sadrzajem, ve¢ da se eventualno
svaki dodatni sadrzaj uvrsti u elektronski dodatak uz udzbenik. Priru¢nik za
nastavnike koristice nastavnici prilikom izvodenja nastave iz predmeta koji ne iziskuju
koris¢enje udzbenika, ve¢ se zasnivaju na odredenim talentima i vestinama, kao sto
je fiziCko vaspitanje i sli¢no.

Clan 15. Predloga zakona utvrduje pojam, postupak i nadleZnost za
donoSenje Standarda kvaliteta udzbenika, i obaveza da udzbenik mora da bude
uskladen sa Standardima kvaliteta udzbenika i koji se odnose na sadrzinu,
pedagosko-psiholoske zahteve, didaktiCku i metodicku obradu, jezicke zahteve,
izradu, grafi€ku, likovnu i tehni¢ku opremljenost udzbenika, zavisno od oblika, medija
i namene.

Standardi kvaliteta i uputstvo o njihovoj primeni utvrduju se za: udzbenik,
elektronski dodatak, priru¢nik i nastavne materijale, udzbenike, priru¢nike i nastavne
materijale za koji se Stampaju sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom za ucenike sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom, za dodatno nastavno sredstvo, didakti¢ko i
didakti¢ko igrovno sredstvo.

Novinu u ovom ¢lanu predstavlja odredba kojom je propisano da ispunjenost
Standarda kvaliteta predstavlja osnov za dono$enje, ne samo struéne ocene kvaliteta
rukopisa udzbenika, ve¢ i struénog midljenja o rukopisu priru¢nika i nastavnog
materijala, dodatnog nastavnog sredstva, didakti¢kog i didakti¢kog igrovnog sredstva
i prirucnika za nastavnike, kao i ekspertskog misljenja

Clan 16. Predloga zakona propisuje da Ministarstvo, po pravilu, svake
Cetvrte godine raspisuje javni poziv za podnoSenje zahteva za odobravanje
udzbenika, odnosno priru¢nika i nastavnih materijala, a izuzetno i van ovog roka u
sluaju donoSenja novog nastavnog programa, Ministarstvo raspisuje javni poziv za
podnoSenje zahteva za odobravanje udzbenika, priru¢nika i nastavnog materijala,
vodedéi raCuna o rokovima potrebnim za njihovu izradu, kao i po€etku primene novog
nastavnog programa

Predlogom je propisana sadrzina javnog poziva, kao i da se raspisuje do 1.
marta godine koja prethodi godini u kojoj se objaveuje Lista odobrenih udzbenika (u
daljem tesktu: Lista).

Svi udzbenici za koje je raspisan javni poziv i koji su odobreni bi¢e uvrsteni na
listu istovremeno, kako bi se obezbedila istovremena dostupnosti podataka o
odobrenim udzbenicima, ¢ime ni jedan izdava¢ nece biti u prednosti, odnosno nece
biti oSte¢en zbog ranijeg, odnosno kasnijeg uvrStavanja na Listu, a Lista se takode
objavljuje na zvani¢noj internet stranici Ministarstva, najkasnije do 5. januara godine
u kojoj se objavljuje Katalog udzbenika.

Predlogom zakona taksativno su navedeni podaci koje Lista sadrzi.

Novinu predstavlja odredba kojom je propisano da je izdava¢ duzan da u roku
od osam dana od dana objavljivanja Liste, dostavi svim $kolskim upravama najmanje
jedan primerak udzbenika, radi obezbedivanja dostupnosti udzbenika Skolama u
postupku izbora udzbenika, kao i odredba kojom je utvrdeno da, ukoliko na javni
poziv iz ovog €lana nijedan izdava¢ ne podnese zahtev za odobravanje udzbenika,
odnosno priruénika i nastavnog materijala, Ministarstvo nalaze javhom izdavacu da
pripremi nedostaju¢e udzbenike, odnosno prirunike i nastavni materijal i odreduje
rok u kojem je obavezan da podnese zahtev za njihovo odobravanije.

Clan 17. Predloga zakona defini$e pojam i nadin popunjavanja Kataloga
udzbenika.
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Za razliku od reSenja u vazecem Zakono po kojem se svi odobreni udzbenici
objavljuju u Katalogu, Predlog zakona propisuje da se u Katalog se uvrs¢uju
udzbenici koje su izabrale 3kole koje pohada najmanje 15% uc€enika odredene
generacije. Radi izbegavanja stvaranja monopola, u slu¢aju da manje od tri
udzbenika budu izabrana u navedenom procentu, u Katalog se uvrséuju udzbenici sa
sledec¢im najveéim procentom tako da za taj predmet u Katalogu mora biti uvrdteno
najmanije tri udzbenika. U skladu sa tim propisano je da, ukoliko su nakon raspisanog
javnhog poziva odobrena samo tri udzbenika, sva tri ¢e automatski biti uvrsteni u
Katalog, nezavisno od izbora Skola.

Istovetan nacin izbora propisan je i za udzbenike koji se koriste u nastavi na
jeziku nacionalne manijine, kao i za udzbenike Ciji sadrzaj i/ili format je prilagoden
uCenicima sa smetnjama u razvoju, odnosno Ciji format i pismo su prilagodeni
ucenicima sa invaliditetom.

Predlogom je definisan pojam ,odredena generacija u¢enika” pod kojom se
smatraju svi ucenici na teritoriji Republike Srbije koji pohadaju nastavu iz predmeta
za koji se bira udzbenik u Skolskoj godini u kojoj se objavljuje Katalog. To znaCi da se
za svaki udzbenik koji se bira, pod ,odredenom generacijom” smatraju svi uenici koji
pohadaju nastavu iz tog predmeta u Skolskoj godini u kojoj $kola bira udzbenik.

Pored toga, taksativnho su navedeni koji podaci se unose u Katalog i
propisano da Ministarstvo vodi i elektronski registar, koji pored podataka iz Kataloga,
sadrzi i podatke o nazivu Skola i broju uenika koji koriste udzbenike.

Clan 18. Predloga zakona uvodi pojam Kataloga priruénika i nastavnih
materijala, koji sadrzi odobrene prirunike i nastavne materijale za stru¢ne predmete
u struénim i umetni¢kim Skolama, priru¢nike i nastavne materijale za obrazovanje
odraslih i priruénike i nastavne materijale za ucenike i odrasle sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom.

Katalog priru¢nika i nastavnih materijala objavljuje se i redovno aZurira na
zvani€noj internet stranici Ministarstva, Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje
odraslih i Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja.

Propisana je i zabrana $koli da koristi priruénik i nastavni materijal koji nije
uvrsten u ovaj Katalog.

Clan 19. Predloga zakona uvodi novi pojam - Listu dodatnih nastavnih
sredstva, nastavnih pomagala, didakti¢kih sredstva i didaktiCkih igrovnih sredstava.

Znacajno je pomenuti da je ovim ¢lanom predvideno da udzbenike koji su u
Listi, a nisu uvrsteni i Katalog, na zahtev izdavaca, Skole, odnosno nastavnici mogu
koristiti kao dodatno nastavno sredstvo.

Ova lista se objavljuje i redovno azurira na zvanicnoj internet stranici Zavoda,
a sadrzaj Liste taksativno je naveden.

4. Odobravanje udzbenika, priruénika i nastavnih materijala, dodatnih
nastavnih sredstava, nastavnih pomagala, didaktickih sredstava i didakti¢kih
igrovnih sredstava (€él. 20-32)

Clan 20. Predloga zakona propisuje nadin, potrebnu dokumentaciju i rok za
podnoSenje zahteva za odobravanje udzbenika. Novo reSenje u odnosu na vazeci
zakon prestavlja obaveza izdavaa da obezbedi da dostavijeni materijal ne sadrzi
ime autora.

Takode, ovim clanom propisano je da elaborat koji izdavaC dostavlja,
obavezno sadrzi reference i istrazivanja koja su koriS¢ena u pripremi rukopisa, kao i
opis elektronskog dodatka i nacin na koji ¢e izdavaci pratiti kvalitet udzbenika.

Novina je i obaveza izdavaca da prilikom dostavljanja zahteva za odobravanje
udzbenika dostavi i sledeCih pet saglasnosti: da ¢e Stampati udzbenik na jeziku
nacionalne manijine u slu€aju izbora tog udzbenika; da ¢ée u slucaju izbora tog
udzbenika, isti Stampati sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom za ucenike sa
smetnjama u razvoju koji pohadaju nastavu u Skolama za ucenike sa smetnjama u



-34-

razvoju i invaliditetom; da ¢e u slu€aju izbora tog udzbenika, isti Stampati u
prilagodenom formatu za uéenike sa invaliditetom koji pohadaju nastavu u Skolama
za uCenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom i inkluzivnom obrazovanju; da ¢e
omogucditi nastavnicima ucenika u inkluzivnom obrazovanju da bez naknade koriste
sadrzaje udzbenika koji je izabrala njihova Skola radi prilagodavanja udzbenika
prema individualnom obrazovanju za uCenike sa smetnjama u razvoju, kao i
saglasnost izdavaca da se njegov udzbenik uvrsti u Katalog, ukoliko bude izabran u
skladu sa ovim zakonom.

Cilj ovakvog reSenja je podizanje drustvene odgovornosti izdavaca, buduci da
je oblast izdavanja udzbenika delatnost od javnog znacaja, te da izdavanje
udzbenika prvenstveno podrazumeva obezbedivanje jednake dostupnosti kvalitetnog
udzbenika za sve ucenike, bez obzira na tiraz i profitabilnost izdavanja pojedinih
udzbenika, kao Sto su udzbenici na jeziku i pismu pojedinih nacionalnih manjina i
udzbenici &iji sadrzaj i/ili format je prilagoden ucenicima sa smethjama u razvoju i
invaliditetom.

Kao jedan od mehanizama za izbegavanje sukoba interesa propisana je i
obaveza izdavaca, da prilikom podnoSenja zahteva za odobravanje udZbenika,
dostavi izjavu o tome da li je neko od ¢lanova Liste ocenjivaa autor tog izdavaca,
zaposlen, angazovan, poslovno povezan sa tim izdavacem, uklju€ujuci i druge oblike
placene saradnje.

Za razliku od vazeceg zakonskog reSenja, nisu predvidena obaveza izdavaca
da uz rukopis dostavlja tri pojedinacne i zajedni¢ku recenziju.

Znacajno pojednostavljenje procedure i rokova predstavija odredba kojom je
propisano da ukoliko izdava¢ podnosi zahtev za odobravanje udzbenika koji je
uvrsSten u vazecu Listu, a nije doSlo do promene nastavnog plana i programa za taj
predmet, shodno se primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na novo
izdanje udzbenika.

Ovim c¢lanom posebno je uredeno i podnoSenje zahteva za odobravanje
prevoda udzbenika koji je ve¢ odobren na srpskom jeziku na jezik i pismo
nacionalne manjine, kao i odobravanje prilagodavanje sadrzaja i/ili formata
odobrenog udzbenika za ucenika sa smetnjama u razvoju koji pohadaju sSkolu za
ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, te da se na odobravanje ovih
udzbenika shodno primenjuju pojedine odredbe koje se odnose na novo izdanje
udzbenika.

Ovim ¢lanom propisana je i obaveza izdavaa da uz zahtev za odobravanje
udzbenika dostavi i dokaz o uplacenoj taksi za struénu ocenu kvaliteta rukopisa
udzbenika, Ciju ¢e visinu utvrditi ministar. Na ovaj nacin izbegava se situacija da se
sredstvima republickog budzeta finansiraju stru€njaci koji pregledaju udzbenike, &ijim
izdavanjem izdavaci ostvaruju profit, to je slu¢aj prema vazeéem zakonu.

Clan 21. Predloga zakona definisan je pojam Liste ocenjivada udzbenika, u
koju se, na osnovu javnog poziva koju raspisuje ministar, biraju lica sa
odgovaraju¢im obrazovanjem i kompetencijama koja ¢e ucestvovati u ocenjivanju
kvaliteta rukopisa udzbenika.

Izbor lica koja se prijave na javni poziv, vrSi ministar, na predlog posebne
komisije sacCinjene od jedanaest Clanova, imenovanih na predlog Nacionalnog
prosvetnog saveta, Saveta za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Zavoda za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Pokrajinskog zavoda i Ministarstva, koji
obavezno moraju biti stru€njaci iz oblasti obrazovanja i vaspitanja.

Propisivanjem obaveze da se na zvani¢noj internet stranici Ministarstva
objavljuju: ime i prezime ocenjivaca; stepen i vrsta njihovog obrazovanja; njihova
struCna biografija, kao i nivo obrazovanja i predmet za koji je izabran kao ocenjivac,
obezbedena je dostupnost podataka javnosti o licima koja ¢e davati stru¢nu ocenu
kvaliteta rukopisa udzbenika.
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Kvalitetniji postupak i ujednacenost ocenjivanja postignuta je propisivanjem
odredbe kojom je utvrdeno da ¢e jedna Komisija za ocenu rukopisa biti formirane za
svaki predmet po nivoima i vrsti obrazovanja.

U Listu ocenjivaca biraju se lica sa odgovarajuéim visokim obrazovanjem za
odgovarajuéi predmet odnosno stru€nu oblast (stru€njak), lica sa odgovaraju¢im
kompetencijama iz oblasti metodike struke/odgovaraju¢eg predmeta/oblasti
(metodicar), nastavnik (prakticar) i lica sa kompetencijama u skladu sa specifi¢nim
potrebama odredenog predmeta, struéne oblasti, odnosno nivoa obrazovanja, vrste
udzbenika, uzrasta, potreba i mogucnosti ucenika (psiholog, defektolog, andragog,
strucnjak za informaciono-komunikacione tehnologije, lingvista za strani jezik i jezike
nacionalnih manjina i sl).

Zavod od cZlanova Liste ocenjiva¢a formira Komisiju za ocenu rukopisa (u
daljem tekstu: Komisija), za svaki predmet po nivoima i vrsti obrazovanja, u koju se
obavezno imenuje najmanje po jedan stru¢njak, metodicar i nastavnik-praktiCar i
najmanje jedan ¢lan koji je zaposlen u Zavodu, odnosno Pokrajinskom zavodu, a po
potrebi mogu biti imenovani i psiholog, defektolog, andragog, struCnjak za
informaciono-komunikacione tehnologije, lingvista za strani jezik i jezike nacionalnih
manjina i sliéno.

Ovaj Clan sadrzi ovlascenje ministra da propiSe nacin i postupak izbora lica na
Listu ocenjivaCa, program obuke za ocenjivace, eticki kodeks lica koja uCestvuju u
postupku odobravanja i ekspertize udzbenika i postupak imenovanja clanova
Komisije.

Clan 22. Predloga zakona propisuje da struénu ocenu kvaliteta rukopisa
udzbenika, umesto Zavoda daje Komisija za ocenu rukopisa u roku od 90 dana od
dana prijema rukopisa.

Komisiju imenuje Zavod od ¢&lanova Liste ocenjivaCa i jednog predstavnika
Zavoda.

Pre nego $to dostavi Zavodu stru¢nu ocenu, Komisija moze jednom vratiti
rukopis izdavacu radi ispravke nedostaka u roku od osam dana od dana prijema, a
ovaj rok uraéunava se u rok od 90 dana.

Na osnovu struéne ocene koju dostavlja Komisija, Zavod ministru i izdavacu
dostavlja predlog da se udzbenik odobri odnosno da se zahtev za odobravanje
odbije, zajedno sa stru¢nom ocenom u prilogu.

Predlogom je propisano da struéna ocena mora biti obrazlozena, a
transparentnost se obezbeduje odredbom kojom je utvrdeno da se sve stru€ne
ocene objavijuju na zvani¢noj internet strani Zavoda, istovremeno sa Listom
udzbenika.

Predlog predvida reSenje i u slu¢aju da Zavod ne dostavi ministru i izdavacu
predlog. U tom slu€aju ministar ¢e zatrazi od Zavoda da mu dostavi stru¢nu ocenu
Komisije i na osnovu nje donece reSenje, a ukoliko je struéna ocena negativna,
ministar ¢e je dostaviti izdavacu kako bi mogao da podnese zahtev za ekspertizu.

Imajuéi u vidu da izdava¢ dostavlja uz zahtev za odobravanje udzbenika,
rukopis koji ne sadrzi ime autora, duzan je da Ministarstvu dostavi imena autora
udzbenika u roku od tri dana od dana prijema Stru¢ne ocene.

Kako bi se spreCio nedozvoljeni uticaj na ¢lanove Komisije u toku postupka
davanja stru¢ne ocene kvaliteta rukopisa udzbenika, ovim ¢lanom zabranjeno je
izdavacima da kontaktiraju ¢lanove Komisije u toku ovog postupka.

Ovaj Clan sadrzi ovlascenje ministra da propiSe blize uslove u pogledu
donoSenja Stru¢ne ocene.

Clanom 23. Predloga zakona propisuje se da zahtev za odobravanje
priruénika i nastavnih materijala izdava¢ podnosi Ministarstvu, odnosno pokrajinskom
organu nadleZznom za poslove obrazovanja, a dodatno nastavno sredstavo, nastavna
pomagala, didakticka sredstava i didaktiCka igrovna sredstva Zavodu, odnosno
ustanovi nadleznoj za poslove unapredenja i razvoja struCno-istrazivackog rada u
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oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja na teritoriji
autonomne pokrajine (u daljem tekstu: Pokrajinski zavod).

Ovim ¢&lanom jasno su razgrani¢ene nadleZznosti izmedu republickih i
pokrajinskih organa i ustanova.

Propisano je ovlaS¢enje ministra da utvrdi visinu takse za struéno misljenje.

Clanom 24. Predloga zakona propisuje postupak odobravanja priruénika i
nastavnih materijala, dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala, didakti¢kih
sredstava i didaktickih igrovnih sredstava, jasno razgraniCavajuéi nadleznost
Ministarstva i pokrajinskog organa nadleznog za poslove obrazovanja.

Ovaj ¢lan sadrZi ovlaséenje ministra da podzakonskim aktom propiste nacin i
postupak davanja struénog misljenja u postupku odobravanja priru¢nika i nastavnih
materijala, dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala, didaktickih sredstava i
didakti¢kih igrovnih sredstava.

Clanom 25. Predloga zakona propisan je postupak ekspertize rukopisa
udzbenika.

Definisano je podnoSenje zahteva za ekspertizu, nadleznost za postupanje i
rokovi u postupku davanja ekspertskog misljenja. Novina u odnosu na dosadasnje
zakonsko reSenje je u tome Sto Nacionalni prosvetni savet obrazuje stru¢nu komisiju
od Clanova Liste ocenjivaca, koji nisu bili €lanovi Komisije za koje je podnet zahtev za
ekspertizu, kao i da se postupak ekspertize rukopise udzbenika sprovodi se shodno
odredbama podzakonskog akta kojim ¢&e biti propisan nacin i postupak davanja
Stru¢ne ocene koji donosi ministar.

Cilj ovog reSenja je uvodenje obaveznosti licima koja daju ekspertsko
misljenje, da u tom postupku postuju odredbe koje se odnose na nacin i postupak
davanja stru¢ne ocene, ¢ime ¢e se povacava kvalitet ovog drugostepenog postupka.

Postupak ekspertize utvrden ovim ¢lanom shodnose primenjuje i na
ekspertizu rukopisa priru¢nika i nastavnog materijala.

Takode, propisano je ovlaSéenje Nacionalnog prosvetnog saveta da utvrdi
troSkove ekspertize koje snosi izdavac.

Clanom 26. Predloga zakona ureduje se sukob interesa u postupku davanja
Strune ocene i ekspertize. Lica koja u€estvuju u navedenim postupcima pre pocetka
rada potpisuju izjavu kojom potvrduju da nisu autori udzbenika za osnovnu i srednju
Skolu, da nisu zaposleni, angazovani ili poslovno povezani sa izdavatem udzbenika,
uklju€ujuci i druge oblike plaéene saradnje, odnosno da nisu povezani sa odgovornim
licem izdavaca.

Propisan je i postupak i nadleznost za utvrdivanje sukoba interesa.

Propisano je brisanje sa Liste ocenjiva€a i zabrana ponvnog imenovanja lica
za koje se utvrdi da je u sukobu interesa u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 27. Predloga zakona utvrdena je nadleZnost za odobravanje
udzbenika na srpskom jeziku, udzbenika za versku nastavu i udzbenika na jeziku
nacionalne manijine

Ovim ¢lanom izvrSeno je usaglaSavanje sa Zakonom o0 osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja u pogledu nadleZznosti za predlaganje odobravanja
udzbenika.

Clanom 28. Predloga zakona propisano je da ministar odobrava priru¢nike i
nastavne materijale, kao i da Zavod odobrava dodatna nastavna sredstva, nastavna
pomagala, didaktiCka sredstva i didakti¢ka igrovna sredstva.

Clanom 29. Predloga zakona utvrdena je nadleZnost za u postupku
odobravanja udzZbenika, priruénika i nastavnih materijala, dodatnih nastavnih
sredstava, nastavnih pomagala, didaktickih sredstava i didaktiCkih igrovnih sredstava
na jeziku i pismu nacionalne manjine na teritoriji autonomne pokrajine.

Nadleznost autonomne pokrajine odnosi se samo na nacionalne manjina Ciji
nacionalni saveti imaju sediSte na njenoj teritoriji.

Clanom 30. Predloga zakona propisana je sadrzina re$enja o odobravanja
rukopisa udzbenika, a odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na priru¢nike i
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nastavne materijale, dodatna nastavha sredstva, nastavna pomagala, didakticka
sredstva i didakticka igrovna sredstva.

Clanom 31. Predloga zakona propisana je sadrzina re$enja o odbijanju
zahteva odobravanja rukopisa udzbenika, a odredbe ovog d¢lana shodno se
primenjuju i na priru¢nike i nastavne materijale, dodatna nastavna sredstva, nastavna
pomagala, didakti¢ka sredstva i didakti¢ka igrovna sredstva..

Clanom 32. Predloga zakona utvrdeni su slugajevi u kojima se postupak
odobravanja udzbenika obustavlja, odnosno povlagi iz upotrebe, ukoliko su
prethodno odobreni.

O obustavi postupka odobravanja, odnosno povlaéenju udZbenika ministar
donosi zaklju¢ak o obustavljanju postupka, odnosno reSenje o povlacenju udzbenika
koja su kona€na u upravnom postupku.

5. 1zbor udzbenika, odredivanje maksimalne cene, praéenje i vrednovanje
(€l. 33-36)

Clan 33. Predloga zakona, predstavlja znagajnu novinu u odnosu na izbor
udzbenika koji je propisan vazeéim zakonom.

Odluku o izboru udzbenika, kao i u vazeCem zakonu, donosi nastavnic¢ko
veée na obrazlozen predlog struCnih veéa za oblasti predmeta, odnosno stru¢nih
aktiva nastavnika razredne nastave, ukljuéujuci i udzbenike za nastavu na jeziku
nacinalne manjine.

Za razliku dosadasnjeg reSenja, udZbenici se biraju sa Liste i to za period od
Cetiri godine. Na ovaj nacin, izbor udzbenika se moze uskladiti sa donoSenjem
Skolskog programa, koji se po pravilu donosi svake Cetvrte godine. Takode, izbor
udzbenika na ¢etiri godine znatno olak8ava postupak nabavke i distribucije
udzbenika, buduci da ée se isti udzbenici koristiti Cetiri godine. KoriSéenje istog
udzbenika u periodu od &etiri godine omogucava

Takode, novina je i da se u svim odeljenjima istog razreda iste Skole, za isti
nastavni predmet po pravilu koristi se isti udzbenik jednog izdavaca. lzuzetak su
situacije kada u odelienju ima ucenika koji pohadaju deo nastave na jeziku
nacionalne manijine.

Na isti nacin biraju se udzZbenici za u€enike koji pohadaju nastavu na jeziku
nacionalne manjine i u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom koji pohadaju
Skole za u€enike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

U slu€aju da udzbenik koji je izabrala Skola ne bude objavijen u Katalogu,
Skola ima obavezu da u roku od pet radnih dana od dana objavljivanja Kataloga,
izabere drugi udzbenik koji je objavljen u Katalogu i o tome obavesti Ministarstvo.

Za slu€aj da na Listi nema odobrenih udzbenika za nastavu na jeziku i pismu
nacionalne manjine, odnosno udzbenika sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom,
predvideno je da Skola bira odobreni udzbenik iz odgovaraju¢eg predmeta na
srpskom jeziku iz Liste, a ukoliko taj udzbenik ne bude uvrsten u Katalog, Skola je
obavezna da u roku od 15 radnih dana od dana objavljivanja Kataloga izabere
udzbenik iz Kataloga i obavesti Ministarstvo.

Udzbenik za koji su se opredelile Skole koje pohada najveci broj uCenika
pripadnika nacionalne manijine, prevodi se na jezik i pismo nacionalne manjine, a
udzbenik za koji su se opredelile Skole za uCenike sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom, koje pohada najveéi broj u€enika sa smetnjama u razvoju, odnosno
uCenika sa invaliditetom, Stampa se sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom.

Cilj navedenog reSenja je da se u nedostatku udzbenika koji je originalno
pripremljen na jeziku nacionalne manjine, odnosno Ciji je sadrzaj i/ili format
prilagoden uCenicima sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, obezbedi odgovarajuci
udzbenik u $to kracem roku. Ovako izabrane udzbenike Stampace jedan izdavac¢, za
naredne Cetiri Skolske godine, $to ¢e smanijiti troSkove izrade ovih udzbenika.
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Da bi se u situaciji kada Skola nije dostavila odluku o izboru udzbenika u
predvidenom roku, izbegla moguénost da u€enici ne znaju koje ¢e udzbenike Kkoristiti,
Ministarstvo donosi odluku o udZbenicima koji ¢e se koristiti u toj Skoli, tako $to bira
udzbenike koji su najzastupljeniji na teritoriji Skolske uprave kojoj pripada ta skola.

Propisano je da konaénu odluku o udzbenicima koji ¢e se koristiti u Skoli
naredne Cetiri Skolske godine, Skola objavljuje na oglasnoj tabli i obavezujuc¢a je.
Takode, predvideno je da Skola u svojoj dokumentaciji trajno ¢uva spisak izabranih
udzbenika, zajedno sa obrazlozenim predlogom.

Clanom 34. Predloga zakona uvazene su preporuke koje je na odredbe
vazeteg zakona koje se odnose na izbor udzbenika dala Agencije za borbu protiv
korupcije.

Predvideno je da nastavnik ¢ini tezu povredu radne obaveze ukoliko od
uCenika zahteva da kupi dodatno nastavno sredstvo. Polazeéi od €injenice da je
Planom udzbenika propisan sadrzaj udzbeni¢kog kompleta koji je obavezan za svaki
predmet, postavlja se pitanje opravdanosti koriS¢enja dodatnog nastavnog sredstva,
posebno imaju¢i u vidu da su nastavnici prethodno izabrali odgovarajuci
udzbenik/udzbenicki komplet.

Akcenat ove odredbe je na zabrani da nastavnik zahteva kupovinu nastavnog
sredstva koje nije obavezno i tako izlaze roditelje dodatnim troSkovima. Medutim,
dodatno nastavno sredstvo koje predlozi nastavnik se moze Koristiti, ukoliko se svi
roditelji u€enika u odeljenju pismeno sa tim saglase.

Medutim, navedena odredba ne spreava nastavnika da ukoliko smatra da
koris¢enje dodatnog nastavnog sredstva moZe unaprediti obrazovno-vaspitni rad,
nastavnik isti koristi u realizaciji nastave, ali ne moze zahtevati od u¢enika da to
dodatno nastavno sredstvo kupi.

Ovim ¢lanom propisana je i zabrana izdavaCu da ucini, a Skoli, predskolskoj
ustanovi ili zaposlenom da primi svaku donaciju, poklon ili reprezentaciju, u€injenu na
neposredan ili posredan nacin, u bilo kom iznosu ili obliku, ali je precizirano da se
donacijom, poklonom ili reprezentacijom ne smatra predstavljanje udzbenika u
trajanju od najviSe jednog radnog dana koje mora biti realizovano u prostorijama
Skole i reprezentacije vrednosti do iznosa od 300 dinara, kao i besplatni primerci
udzbenika koje izdavac¢ daje u postupku izbora udzbenika.

Imajucéi u vidu da se udzbenici nabavljaju od razli€itih izdavaca propisano je
da Skola, uz saglasnost Saveta roditelja, moze bez naknade, da pomognhe u
obezbedivanju svih izabranih udzbenika, ukoliko se time roditeliima olakSava
pribavljanje udzbenika.

Clan 35. Predloga zakona uvodi novi institut — maksimalnu maloprodajnu
cenu udzbenika i priru¢nika i nastavnih materijala.

Polazeci od Cinjenice da su svi odobreni udzbenici uskladeni sa Standardima
kvaliteta, te da izbor udzbenika vrSe nastavnici, a placaju ih roditelji ili drzava,
predvideno je da Ministarstvo utvrduje maksimalnu maloprodajnu cenu udzbenika.
Ovim reSenjem §titi se interes roditelja i spre€ava mogucnost da neki roditelji zbog
izbora dosta skuplieg udzbenika od strane nastavnika imaju nesrazmerno vece
troSkove.

Cilj ove odredbe nije ,jeftin udzbenik”, niti umanjenje profita izdavaca, ve¢ da
se na osnovu jasnih parametara utvrdi maksimalna maloprodajna cena.

Izdavadi su uklju€eni u proces utvrdivanja maksimalne maloprodajne cene
kroz u€esSce u posebnoj komisiji koja, na osnovu kriterijuma propisanih zakonom i
podzakonskim aktom, predlaZze ministru maksimalnu maloprodajnu cenu udzbenika.

Predvideno je da se maksimalna maloprodajna cena utvrduje svake godine
najkasnije do 15. marta teku¢e godine za narednu Skolsku godinu. U godini kada se
objavljuje Lista, maksimalna maloprodajna cena se objavljuje u trenutku objavljivanja
javnog poziva, tako da roditelji i Skole imaju informaciju o ceni prilikom izbora
udzbenika.
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Treba napomenuti da ukoliko maksimalna cena ne bi bila utvrdena, izdavadi
bi bez opravdanih razloga mogli svake godine da povecaju cenu udzZbenika, koje
roditelji moraju da kupe u naredne Cetiri $8kolske godine.

Propisano je ovlaséenje ministra da utvrdi nacin rada Komisije za odredivanje
maksimalne maloprodajne cene udzbenika i priru¢nika i nastavnih materijala za
strucne predmete u stru€nim Skolama, postupak i merila za utvrdivanje maksimalne
cene udzbenika i priru¢nika i nastavnih materijala.

Clan 36. Predloga zakona uvodi obavezu izdavagima udZbenika da kroz
unutra$nji sistem kontrole prate kvalitet svojih udzbenika i evidenciju o tom pracenju
stavljaju na uvid javnosti.

Pored izdavacda, kvalitet udzbenika i rezultate koris¢enja udzbenika u
obrazovno-vaspitnom radu kontinuirano prati Zavod.

6. Izdavanje udzbenika (€l. 37-39)

Clanom 37. Predloga zakona utvrdeni su rokovi u kojima Ministarstvo
obavestava izdavaca o izboru njihovih udzbenika.

Novinu predstavlja obaveza izdavaca da kao sredstvo obezbedenja dostavi
menicu evidentiranu u registru menica koji se vodi kod Narodne banke Srbije, koja
vazi €etiri godine, i to u visini iznosa koji pokriva cenu tiraza za jednu 3kolsku godinu.

Svrha ovog reSenja jeste da garantuje da ¢e udzbenici biti dostupni u€enicima
u periodu za koji je izabrani udzbenik odobren.

Definisane su obaveze izdavaca €iji je udzbenik uvrdten u Katalog, i to da je
duzan da: objavi udzbenik prema odobrenom rukopisu, obezbedi udzbenike u
dovoljnom broju primeraka prema iskazanim potrebama Skola i korisnika, za &etiri
naredne Skolske godine od godine u kojoj je objavljen Katalog, obezbedi udZbenike
na jeziku i pismu nacionalne manjine i udzbenik sa prilagodenim sadrzajem iili
formatom za ucenike smetnjama u razvoju i invaliditetom, ukoliko se izabere
udzbenik tog izdavaca, ucini udzZbenike dostupnim prodajnoj mrezi, najkasnije do 15.
avgusta tekuce za narednu Skolsku godinu, ucini dostupnim prodajnoj mrezi prevod
odobrenog udzbenika sa srpskog na jezik i pismo nacionalne manjine i odobreni
udzbenik koji se Stampa sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom, do pocetka
naredne Skolske godine, primerak udzZbenika iz Kataloga dostavi Zavodu i
bibliotekama visokoSkolskih ustanova koji realizuju studijske programe za
obrazovanje nastavnika, najkasnije do 15. avgusta godine u kojoj je udzbenik
objavljen u Katalogu i da prati kvalitet svojih udzbenika i mi$ljenja njihovih korisnika,
kao i da evidenciju o tom pracenju stavljaju na uvid javnosti za svaku Skolsku godinu,
najkasnije u roku od Sest meseci od dana zavrSetka Skolske godine.

Clanom 38. Predloga zakona utvrdena je sadrzina udZbenika odobrenog u
Katalogu, a ova odredba se shodno primenjuje i ha sadrzinu priruénika i nastavnih
materijala, dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala, didaktic¢kih sredstava i
didakti¢kih igrovnih sredstava.

Clanom 39. Predloga zakona, definisan je pojam novog izdanja udZbenika
koje se Stampa sa nepromenjenim sadrzajem i utvrdeni su uslovi u kojima se izmene
i/ili dopune ne smatraju promenom sadrzaja.

U odnosu na vazeéi zakon, novinu predstavlja moguénost da se udzbenik
moze izdati kao novo izdanje ukoliko se unapredivanje didaktickog oblikovanja
udzbenika kojim se menja, odnosno dopunjuje najvise do 5% sadrzaja, s tim da staro
izdanje ovog udzbenika ostaje u upotrebi.

Cilj ovakvog reSenja je da se izdavacu omoguéi didaktiCko unapredivanje
sadrzaja udzbenika i pre isteka perioda od Cetiri godine za koji je udzbenik izabran.
Medutim, prethodno izdanje udzbenika ostaje u upotrebi kako bi se sprecilo da
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izdavaci svake godine izdaju novo izdanje udzbenika i time primoravaju roditelje da
svake Skolske godine kupuju novo izdanje udzbenika.

Utvrdeni su rokovi za podno$enje zahteva, sadrzaj priloga koji se podnose uz
zahtev, kao i nadleznost za donoSenje reSenja o odobravanju novog izdanja
udzbenika.

Utvrden je postupak odobravanja novog izdanja udzbenika, a odredbe st. 4-8.
ovog Clana koje se odnose na postupak shodno se primenjuju i ha odobravanje
priru¢nika i nastavnih materijala, dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala,
didakti¢kih sredstava i didakti¢kih igrovnih sredstava.

7. Povla€enje udzbenika iz upotrebe (élan 40)

Clanom 40. Predloga zakona utvrdeni su sluéajevi u kojima se odobreni
udzbenik povlaci iz upotrebe, postupak povlacenja, kao i obaveze izdavaca Ciji se
udzbenik povladi.

U cilju obezbedivanja efikasnije kontrole sadrZaja u udzZbenika i obaveza
izdavaca propisano je da svako zainteresovano pravno ili fizicko lice ili drzavni organ
mogu podneti zahtev za povlaéenje udzbenika.

U slucaju zahteva za povlacenje udzbenika zbog toga Sto nije objavljen u
skladu sa odobrenim rukopisom, Ministarstvo pribavlja misljenje Zavoda u roku od 30
dana od dana podno$enja zahteva.

Buduci da se nakon povladenja udzbenika u slucajevima predvidenim ovim
¢lanom moze desiti da uCenici mogu ostati bez udzbenika, predvideni su prelazni
modaliteti koriS¢enja udzbenika koji se poviladi iz upotrebi do obezbedivanja novih
udzbenika.

8. Nadzor (€lan 41)

Clan 41. Predloga zakona ureduje da nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona, vrSi Ministarstvo preko prosvetnih inspektora.

9. Kaznene odredbe (él. 42-43)

Cl. 42-43. Predloga zakona propisuju kaznene odredbe koje se odnose na
izdavaca i odgovorno lice izdavaca, skolu i odgovorno lice u $koli, kao i nastavnika i
lica koja daju struénu ocenu odnosno ekspertsko misljenje.

10. Prelazne i zavr$ne odredbe (€l. 44-50)

Clan 44. Predloga zakona utvrduje rokove za dono$enje podzakonskih akata
za sprovodenje ovog zakona.

Clan 45. Predloga zakona utvrduje prelazni rezim za udzbenike i druga
nastavna sredstva koji su odobrena u skladu sa propisima koji vaze do stupanja na
snagu novog zakona, kao i pitanje vazenja prirucnika i nastavnih materijala za
obrazovanje odraslih nastalih u okviru projekta ,Druga $ansa — Razvoj sistema
funkcionalnog osnovnog obrazovanja odraslih”.

Clan 46. Predloga zakona propisuje rok za raspisivanje javnog poziva za
izbor Liste ocenjivaca i prvog javnog poziva za podnoSenje zahteva za odobravanje
udzbenika, odnosno priruénika i nastavnih materijala.

Ovim ¢lanom utvrden je i prelazni rezim koji se odnosi na lica koja se mogu
prijaviti na javni poziv za izbor Liste ocenjivaca, te je propisano da se na ovaj javni
poziv mogu se prijaviti i lica koja su autori, zaposleni, angazovani ili poslovno
povezani, uklju€ujuci i druge oblike plaéene saradnje sa izdavaem udzbenika koji su
odobreni po propisima koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona.
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Takode, propisano je da izdava¢i mogu, samo na ovaj javni poziv, podneti
zahtev za odobravanje udzbenike koji su odobreni u skladu sa propisima koji vaze
do stupanja na shagu novog zakona, ali bez izmene sadrzaja i bez pla¢anja takse,
ukoliko smatraju da su u skladu sa Standardima kvaliteta i Planom udzbenika
donetim na osnovu ovog zakona. Cilj ovog reSenja je da se izdavaci udzbenika koji
su ve¢ odobreni, a za koje izdavaci smatraju da su u skladu i sa novim Standarda
kvaliteta i Planom udzbenika, ne opterete dodatno. Medutim ukoliko ti udzbenici nisu
u skladu sa novim Standardima kvaliteta i Planom udzZbenika, oni nec¢e biti odobreni.

Clan 47. Predloga zakona propisuje rok za raspisivanje javnog poziva za
popunu Kataloga priru¢nika i nastavnih materijala za stru¢ne predmete u stru¢nim i
umetni¢kim Skolama. lzuzetno od ¢lana 35. ovog zakona koji propisuje odredivanje
maksimalne cene, navedenim javnim pozivom ministar ¢e utvrditi i maksimalnu
maloprodajnu cenu prirucnika i nastavnih materijala za Skolsku 2015/2016. godinu.

Clanom 48. Predloga zakona omoguéeno je da izdavadi u periodu od
mesed dana zaklju¢no sa 1. oktobrom 2015. godine podnesu zahtev za odobravanje
udzbenika prema vazecem zakonu, koji ¢e se Koristiti u Skolskoj 2016/2017. godini,
uz pla¢anje takse koja je ¢e biti propisana u skladu sa ¢lanom 20. ovog zakona. Cilj
ovog reSenja je da se omogudi izdavacima koji zele da za nove udzbenike podnesu
zahtev za njihovo odobravanje pre donoSenja novih Standarda kvaliteta i Plana
udzbenika. UdZbenici koji budu odobreni na ovaj nacin, buduci da ¢e biti doneti novi
Standardi kvaliteta i Plan udzbenika, morace za Skolsku 2017/2018. godinu ponovo
da idu na odobravanje, u skladu sa odredbama ¢lanom 46. stav 6. ovog zakona.

Clanom 49. Predloga zakona, predvideno je da ée se odredbe &l. 32—36.
Zakona o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima (,Sluzbeni glasnik RS” broj
72/09), primenjivati do kraja Skolske 2016/2017. godine.

Imajuéi u vidu donoSenje novog Plana udzbenika i novih Standarda kvaliteta ,
udzbenici odobreni po propisima koji su vazili do stupanja na snagu novog zakona
moraée ponovo da se odobravaju. Shodno prelaznim odredbama novog zakona,
izdavaci ¢e moci da do kraja Skolske 2016/2017. godine mogu da prodaju udZbenike
odobrene u skladu sa Zakonom o udZbenicima i drugim nastavnim sredstvima.
Ostavljanje na snazi pomenutih ¢lanova vazeéeg zakona omogucéava obezbedivanje
niskotiraznih udzbenika do primene odgovarajucih reSenja u novom zakonu.

Takode, odredbe vazeteg zakona koje se odnose na Katalog i izbor
udzbenika primenjivate se do pocetka primene odredbi novog zakona koje se
odnose na Spisak, izbor udzbenika i Katalog.

Clanom 50. Predloga zakona utvrdeno je da zakon stupa na snagu u roku
od osam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVOBDENjJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona u 2015. godini, Zakonom o budzetu Republike
Srbije za 2015. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 142/14), na poziciji Ministarstva
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, u glavi 24.1, program 2003, funkcija 910,
programska aktivnost/projekat 4001, ekonomska klasifikacija 426, obezbedena su
sredstva za nabavku besplatnih udzbenika u iznosu od 689.350.000,00 dinara,

Za sprovodenje ovog zakona u 2016. godini, procena je da ¢e biti potrebno
700.000.000,00 dinara za nabavku besplatnih udZbenika i 200.000,00 dinara za
obuku ocenjivac¢a, ukupno 700.200.000,00.

Za sprovodenje ovog zakona u 2017. godini, procena je da ¢e biti potrebno
700.000.000,00 dinara za nabavku besplatnih udzbenika.



-42 -

ANALIZA EFEKATA
ZAKONA O UDzBENICIMA

1. KOJI SU PROBLEMI KOJE ZAKON TREBA DA RESI

Kljuéni problemi koje Zakon treba da resi su:

1) problem dostupnosti kvalitetnog udzbenika svakom uceniku u sistemu
(pod dostupno&c¢u se podrazumeva postojanje udzbenika koji moze da kupi ili
nabavi svaki u€enik, odnosno roditel));

2) problem nedovoljne transparentnosti i moguée korupcije u postupku
odobravanja i izbora udzbenika;

3) problem nedovoljne zastite porodiénog budzeta zbog nacina odredivanja
cene i izbora udzbenika.

Nacrt Zakon o udzbenicima odnosi se na sledece subjekte:
- ucenike,

roditelje,

- nastavnike,

- Skole,

- izdavace,

- Zavod za unapredenje obrazovanja i vaspitanja,

- Nacionalni prosvetni savet,

- Savet za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih,

- Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.

Krovni zakon u oblasti preduniverzitetskog obrazovanja je Zakonom o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 52/11 i 55/13; u
daljem tekstu: ZOSOV). U njemu je definisano nekoliko elemenata (institucija,
nadleznosti, odgovornosti) koji predstavljaju osnovu za poseban zakon, tj. za Zakon
o udzbenicima. Clanovi ZOSOV-a koiji su kljuéni za predlozeni Zakon o udzbenicima,
dati su u prilogu 1.

Clanovi 12, 13, 14. i 16. ZOSOV-a definisu savete nadlezne za preduniverzitetsko
obrazovanje i njihove nadleZznosti u oblasti udZbenika i nastavnih sredstava
(Nacionalni prosveti savet — bira ga i imenuje Narodna skupstina i Savet za struéno
obrazovanje i obrazovanje odraslih - bira ga i imenuje Vlada).

Uspostavljanje i nadleznosti zavoda kao insitucija zaduzenih za kvalitet
preduniverzitetskog obrazovanje dati su u ¢&lanu 17. ZOSOV-a (Zavod za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja i Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja
i vaspitanja) je osnova Vlada sa osnovnim zadatkom da obavlja razvojne,
savetodavne, istrazivaCke i druge stru¢ne poslove u predSkolskom, oshovnom i
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srednjem obrazovaniju i vaspitanju. Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
ima organizacionu jedinicu, Centar za razvoj programa i udzbenika. Zavod za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja je pravno lice koje radi nezavisno od
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Ministartvo moZe da pokrece inicijative prema Zavodu za unapredivanje obrazovanja
i vaspitanja, ali ne moze da uti¢e na njegov rad.

1) PROBLEM DOSTUPNOSTI KVALITETNOG UDzZBENIKA

U Republici Srbiji je u Skolskoj 2014/2015. godini bilo upisano 562556 ucenika
u osnovnoj Skoli i 270356 ucéenika u srednjoj Skoli, (Tabela 1.). Za nesmetani i
kvalitetan obrazovno-vaspitni rad potrebno je nekoliko vaznih faktora medu koje
spadaju: odgovarajuci nastavni kadar, odgovarajuci uslovi rada i nastavna sredstva.
Osnovni zadatak Ministarstva jeste da obezbediti sve potrebne uslove za Skolovanje
svih u€enika, u ovoj Skolskoj godini to iznosi 832912 ucenika. Pored obezbedivanja
kompetentnog nastavnog kadra, zatim Skolskih zgrada i tehnicke opremljenosti,
Ministarstvo donosi i sprovodi odluke koje se ti€u razvoja nastavnih sredstava i to pre
svega udzbenika kao osnovnog didakti¢ki oblikovanog nastavnog sredstva koji se
koristi u obrazovno-vaspitnom radu u skoli.

Tabela 1: Broj u€enika u obrazovnom sistemu Republike Srbije (izvor RSZ:
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=126)

osnovna I Il 1] v \Y, VI VI VI
Skola Ukupno | razred | razred | razred | razred | razred | razred | razred | razred
2013/14 | 562556 | 68693 | 69747 | 72238 | 74076 | 71803 | 70750 | 69707 | 65542

srednja I Il Il v
Skola Ukupno | razred | razred | razred | razred

2013/14 | 270356 | 69067 | 72675 | 70295 | 58319

Dugi niz godina u Republici Srbiji je izdavanje udzbenika bilo povereno samo
javnom izavacu, odnosno Zavodu za udzbenike. Na ovaj nacin na trziStu je postojao
monopol Sto je vodilo do sporijeg razvoja kvaliteta nastavnih sredstava.

Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 72/09) omogucio je otvaranje trziSta za sve izdavaCe. Tim Zakonom je uvedena
obaveza licenciranja izdava¢a. Od 2010. godine do danas je licencu dobilo 79
izdavaca, spisak je dostupan na http://mpn.gov.rs/prosveta/udzbenici/licencirani-
izdavaci. Za dobijanje licence nije postojao uslov o potrebnom broju zaposlenih
struCnih osoba, niti je postojao bilo kakav uslov o potrebnom ulaganju u zaposlene,
opremu ili prostor, Sto je omogucavalo veoma jednostavan ulazak na ftrziste
udzbenika.

Trenutno zakonsko reSenje: Licencu moze da dobije izdavac koji je
registrovan za obavljanje izdavacke delatnosti, ako ima:

1) izdavacki plan;

2) urednika za odgovarajuci predmet u osnovnom obrazovaniju i vaspitanju,
odnosno za predmet ili struCnu oblast u srednjem obrazovanju i vaspitanju;

3) sediste u Republici Srbiji.

Jednom dobijena licenca vazi trajno, bez obzira Sto je izdavacki plan vazna
dinamicka karakteristika bila dostupna samo prilikom dobijanja licence. O&ekivalo se



http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=126
http://mpn.gov.rs/prosveta/udzbenici/licencirani-izdavaci
http://mpn.gov.rs/prosveta/udzbenici/licencirani-izdavaci
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da otvaranje trzista omogucéi podizanje kvaliteta udzbenika i veéu dostupnost
udzbenika i nastavnih sredstava. Medutim, pored dela pozitivnih efekata, primena
postoje¢eg zakonskog reSenja dovela je i do zna€ajnih negativnih posledica i
problema.

U osnovnim Skolama u poslednjih nekoliko godina, odnosno od primene
prethodnog Zakona o0 udzbenicima i nastavnim sredstvima, doslo je do
hiperprodukcije udzbenika, pre svega za obavezne predmete u osnovnoj Skoli. Za
Skolsku 2014/2015. godinu postoji blizu 1700 odobrenih naslova (videti 1ZVOD 1Z
REGISTRA ODOBRENIH UDzZBENIKA - KATALOG UDzZBENIKA ZA
PREDSKOLSKU USTANOVU | OSNOVNU SKOLU ODOBRENIH ZA SKOLSKU
2014/2015. GODINU, http://www.mpn.gov.rs/prosveta/udzbenici/skolska-2014-2015-
go0d/1220-izvod-iz-registra-odobrenih-udzbenika-skolska-2014-2015-godina).

Otvaranje trziSta udzbenika za privatne izdavace dovelo je do ve¢e ponude
udzbenika za osnovu Skolu koji su najprofitabilniji, ali je ponuda udzbenika za stru¢ne
predmete u struénim Skolama ostala gotovo nepromenjena, tako da veliki broj ovih
udzbenika datira iz devedesetih godina proSlog veka ili uopSte ne postoji
odgovarajuéa literatura.

O tome koliki problem predstavlja nedostatak udzbenika za struéne predmete
u struénim Skolama govore i podaci da od ukupnog broja u¢enika srednjih Skola u
Republici Srbiji, 75% ucenika pohada stru¢ne Skole. U Skolskoj 2014/2015. godini
ucenici su upisani na 169 c&etvorogodiSnja obrazovna profila i 138 trogodisnja
obrazovna profila. Broj stru¢nih predmeta na ovim profilima premasuje 1000 (Tabela
2). Osnovna funkcija srednjeg struénog obrazovanja je osposobljavanje u€enika da
se lako uklju€e u trZidte rada. Kako se uslovi i zahtevi na trZidtu rada brzo menjaju,
potrebno je da i struéno obrazovanje poseduje iste karakteristike. Postavlja se pitanje
koliko je to mogucée ako su nastavni materijali u velikoj meri ili zastareli ili uopSte ne
postoje.

Tabela 2: Broj obrazovnih profila po podruéjima rada i po trajanju, upis 2014/15

(izvor:
http://www.mpn.gov.rs/images/content/prosveta/srednje skole/konkurs1415/konkurs
14-v4.pdf)
Trajanje obrazovanja — | 4 4 4 3 3 3
Podrudje rada| a O |spec| a 0 | spec
1 | poljoprivreda, proizvodnja i prerada hrane 7 1 7 0 3
2 | Sumarstvo i obrada drveta 4 2 6 0 4
3 | geologija, rudarstvo i metalurgija 7 1 10 1
4 | maSinstvo i obrada metala 15 | 8 31 1 6
5 | elektrotehnika 13 | 3 7 0
6 | hemija, nemetali i grafiCarstvo 15| 0 1 7 0 5
7 | tekstilstvo i kozarstvo 4 5 6 1 4
8 | geodezija i gradevinarstvo 6 2 10 1 1
9 | saobracaj 10 | 4 8 0 2
10 | trgovina, ugostiteljstvo i turizam 5 0 4 0
11 | ekonomija, pravo i administracija 8 3 1 0 0
prirodno—matematicko (hidrometeorolosko)
12 | podrucje rada 2 0 0 0
13 | zdravstvo i socijalna zastita 12 | O 1 2 0
14 | kultura, umetnost i javno informisanje 23 | 3
15 | ostala delatnost li¢nih usluga 1 2 7 0 4



http://www.mpn.gov.rs/prosveta/udzbenici/skolska-2014-2015-god/1220-izvod-iz-registra-odobrenih-udzbenika-skolska-2014-2015-godina
http://www.mpn.gov.rs/prosveta/udzbenici/skolska-2014-2015-god/1220-izvod-iz-registra-odobrenih-udzbenika-skolska-2014-2015-godina
http://www.mpn.gov.rs/images/content/prosveta/srednje_skole/konkurs1415/konkurs14-v4.pdf
http://www.mpn.gov.rs/images/content/prosveta/srednje_skole/konkurs1415/konkurs14-v4.pdf
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132 34 3 105 4 29
A — aktivan, O — ogled, spec — Skole za u€enike sa nekim smetnjama

Za ilustraciju stavova koje smo naveli u prethodnom delu, dajemo spisak
odobrenih udzbenika i nastavnih sredstava za matematiku i srpski jezik za prvi razred
oshovne Skole, ukupno 83 naslova, (Tabela 3), kao primer hiperprodukcije udzbenika
za jedan nivo obrazovanja, odnosno za osnovnu 3kolu. U Tabeli 4 dati su primeri
zastarelih udzbenika za stru¢ne predmete u struénim skolama kao primer trenutnog
stanja u stru¢nom obrazovanju. Detaljni podaci o odobrenim udzbenicima za sve
nivoe preduniverzitetskog obrazovanja, za sve razrede i sve predmete dostupni su

na adresi:

http://www.mpn.gov.rs/prosveta/udzbenici/skolska-2014-2015-qgod/1220-izvod-

iz-reqgistra-odobrenih-udzbenika-skolska-2014-2015-godina

Tabela 3: spisak odobrenih naslova za srpski jezik i matematiku za prvi razred
oshovne skole u Skolskoj 2014/2015.

SRPSKI JEZIK - za prvi razred osnovne Skole

Naziv izdavaca

Naziv udzbenika ili
drugog nastavnog
sredstva

Ime/imena autora

Broj i datum
reSenja ministra

Srpski jezik — Zbirka

sadataka od 1 do IV Marina Vicentijevic, 650-02-

LATOS razreda osnovne Zora MiloSevic, 00246/2008-06/05
v Vesna Erié od 5.6.2008.
Skole
i;‘:}stfc')lﬁiz'z‘;aaci o1 | Marina Vicentijevic, 650-02-

LATOS do IV razreda Zora MiloSevic, 00246/2008-06/08

« Vesna Erié od 5.6.2008.

osnovne Skole
Srpski jezik za 1. 650-02-
razred osnovne Skole | Zorica Cvetanovi¢,

BIGZ* (Bukvar, Citanka i Suzana Koprivica 01023/2010-06

? ’ ' od 27.1.2011.

Nastavni listovi uz
Citanku)

Danica Kilibarda

,DRAGON GAMES*

Pisanka — veZbanka
za pravilno, lepo i
¢itko pisanje u prvom
razredu osnovne
Skole

dr Emil Kamenov

650-02-53/2012-06
od 23.11.2012.

Radna sveska uz

Bukvar i Citanku za 650-02-
~EDUKA® orvi razred osnovne Ivana Juhas 00247/2008-06/22
- od 5.6.2008.
Skole
Novi Bukvar 650-02-
00247/2008-06/21
Branka Matijevic, od 05.06.2008.
~EDUKA® Novi Bukvar i prate¢a | Ljiljana Vdovic¢, [

radna sveska

Ranka Janacékovi¢

650-02-
00599/2010-06
od 5.8.2010.



http://www.mpn.gov.rs/prosveta/udzbenici/skolska-2014-2015-god/1220-izvod-iz-registra-odobrenih-udzbenika-skolska-2014-2015-godina
http://www.mpn.gov.rs/prosveta/udzbenici/skolska-2014-2015-god/1220-izvod-iz-registra-odobrenih-udzbenika-skolska-2014-2015-godina
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Citanka za 1. razred | Ivan Jovi¢ 650-02-
»EDUKA® osnovne ékoie Monja Jov’ié 00248/2008-06/05
J od 5.6.2008.
G
,EDUKA® tan P Monja Jovi¢ 06
0 jeziku, za 1. razred od 13.2.2013
oshovne Skole e '
Cisa_pisics,
~EDUKA® erik 7a 1 razrg d Tatjana Kovacev 06
Jezlx, za . od 9.7.2013.
osnovne Skole
. ) 650-02-
JEPOHA* EX&:‘; pISMenost = | panko Simovié 00262/2008-06/02
od 20.6.2008.
Zajedni¢ka ulaznica 650-02-
LEPOHA" &itanka za brvi razréd Ranko Simovié 00262/2008-06/01
P od 23.6.2008.
s
_EPOHA" : prazrg Of e Ranko Simovié 00570/2010-06
. od 11.3.2011.
Skole
Bukvar za 1. razred
,ZAVOD ZA (I;?Jrll((\)/\;?i:klo'reazre 5 dr Vuk Milatovié, Anastasija | 650-02-35/2003-02
UDZBENIKE” SR Ivkovié od 7.7.2003.
osnovne Skole i
prate¢a radna sveska
.ZAVOD ZA Nastavni listovi uz dr Vuk Milatovi¢, Anastasija | 6-00-540/2003-023
UDZBENIKE” Bukvar Ivkovié od 25.7.2003.
,ZAVOD ZA Bukvar BL@%?E g‘;gjxgc' 6-00-252/2004-03
UD2BENIKE” JOVIC, od 6.7.2004.
Dragoslav Andri¢
LZAVOD ZA Kako rastu slova, Dragana Bogavac, 6-00-252/2004-03
UDZBENIKE” radni listovi uz Bukvar | DuSanka Bojovi¢ od 6.7.2004.
ZAVOD ZA C(')tggt‘r‘]’iéap'zs’:m:\’/’i Jelena Miog, 6-00-686/2003-02
UDZBENIKE” fazre y P Nada Mio&- Stanojevi¢ od 22.9.2003.
LZAVOD ZA Pocetnica za srpski Radmila Zeseli-Ralic 650-02-48/2003-02
UDZBENIKE” jezik | od 20.8.2003.
»ZAVOD ZA Kﬁrzl:ér?llikd?z; 's'?aiﬁim | dr Miroljub Vugkovic 650-02-25/2004-03
UDZBENIKE” J!Zzik P ! od 21.7.2004.
) 650-02-
”UZDAZVBOE[,’\] |ZKAE é'gt:fajab“ka - dr Slavica Jovanovié 00022/2005-06
od 15.4.2005.
. - 650-02-
”Uzlé)Ai\I/BOE[l)\l IZKAE \Z’zggnzﬁu‘gc'm”k“ dr Slavica Jovanovié 00027/2005-06
J od 15.4.2005.
Rumena svitanja- 650-02-
UZ[';“i\I/BCI)E[I)\I IZKAE Citanka za 1. razred Miroljub Vuckovic¢ 00734/2010-06
osnovne Skole od 27.1.2011.
_ZAVOD ZA Radna sveska uz Anastasija Ivkovié, 650-02-453/2013-
UDZBENIKE” Bukvar, za 1. razred | giia o |ykovic 06
osnovne Skole od 30.1.2014.
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LINOVACIJA Bukvar za 1. razred | Svetlana Joksimovié 650-02-
JOKSIMOVIC” osnovne $kole 00776/2010-06
od 28.2.2011.
Bukvar za 1. razred
osnovne Skole . . 650-02-
Jlgllc()g/l':‘/%‘\]/'?c Radna sveska uz Svetlana Joksimovi¢ 00076/2010-06
bukvar za 1. razred od 29.8.2011.
osnovne Skole
Moja prva Citanka, za 650-02-186/2012-
1. razred osnovne 06
INOVACIJA| Skole Svetlana Joksimovi¢ od 11.3.2013.
JOKSIMOVIC” Radna sveska uz 650-02-
éitanku, za 1. razred 186/1/2012-06
osnovne Skole od 11.3.2013.
Igra redi - Citanka za
1. razred osnovne
Skole, udzbenik } 650-02-
JKLETTS Igra redi - Citanka za Radmila Zezelj-Rali¢ 00209/2008-06
1. razred osnovne od 5.6.2008.
Skole, udzbenik i
prate¢a radna sveska
Od slova do
enciklopedije - bukvar 650-02-
JKLETT za prvi razred D.Pavlovi¢ 00204/2008-06
osnovne Skole od 5.6.2008.
Masa i Rasa, radni
CLETT listovi za srpski jezik | Radmila Zezelj Ralié, 820'02'164/ 2012-
za 1. razred osnovne | Branka Matijevic od 24.1.2013.
Skole
Magina i Rasina igra g 650-02-321/2013-
“ slovima - Bukvar za Zoran B. Gavri¢,
SKLETT 1. razred osnovne Mirjana Kovacevi¢ 06
. J od 25.11.2013.
Skole
Bukvar 650-02-
Zabavna aramatika 1 dr Simeon Marinkovi¢ 00164/2008-06
9 od 5.6.2008.
x. . . . 650-02-
JKREATIVNI Citanka za 1. razred dr Simeon Marinkovig,
. N 3 . 00164/2008-06
CENTAR osnovne Skole Slavica Markovié
od 5.6.2008.
Priruénik za ucitelje Dubravka CGica 650-02-
Za nastavu srpskog mr Sladana Ilié, 00164/2008-06
jezika u 1. razredu od 5.6.2008.
Bukvar i prate¢a
radna sveska
Zabavna gramatika 1 | dr Simeon Marinkovi¢ 650-02-
,,KREATI\“/NI i prateca radna 00164/2008-06
CENTAR sveska
% - od 5.6.2008.
Citanka za prvi razred . , .
. . dr Simeon Marinkovig,
osnovne Skole i ) .
, Slavica Markovi¢
prateé¢a radna sveska
ot w1 Aleksandra Stefanovic, 650-02-
E:K;NETAATIQYN' ‘ég(zj';:(:i rsnkaot'(';laa} ~ | sandra Radovanovic, 00179/2008-06
I mr Aleksandra Stanic, od 19.6.2008.




-48 -

mr Sasa Glamodak

Srpski jezik u prvom
razredu osnovne Skole;

JKREATIVNI kompleksni postupak u | Zorica Vukajlovi¢, 650-02-
y 2 . ) o 00181/2008-06
CENTAR nastavi pocetnog Zorica Stojanovi¢
e R od 13.6.2008.
Citanja i pisanja,
udzbenicki komplet
Prirunik za ucitelje za 650-02-
JKREATIVNI nastavu pocetnog Zorica Vukajlovic¢, 00181/2008-06
CENTAR® Citanja i pisanja po Zorica Stojanovi¢
od 13.6.2008.
kompleksnom postupku
Znam i umem — . .
JKREATIVNI kontrolne vezbe za J(lelll,:,ave;[ja Dgllcf, . 650'02/-
CENTAR" srpski jezik za 1 Aleksandra Ste anoy!c, 00110/2010-06
"\ mr Aleksandra Stanié od 21.7.2010.
razred osnovne Skole
e
,LIBER* ; é She Zaposnof’mu dr Duganka Vujovié 00856/2010-06
9 od 27.1.2011.
Skolu
. " o 650-02-
P od 9.6.2008.
. Kuéa slova — bukvar i Milica Cuk 650-02-
,NOVA SKOLA" pocetnica za prvi Todor Cuk’ 00250/2008-06/20
razred osnovne Skole od 20.6.2008.
Radna sveska iz
" Skole P od 13.2.2014.
Radna sveska uz 3 650-02-
'NOVI LOGOS" Citanku Rec po rec NataSa Stankovi¢ SoSo, 00277/2012-06
za 1. razred osnovne | Karolina Vojci¢-BeloSevac
Skole od 25.2.2013.
“ Bukvar za 1. razred Duska Mili¢, 650-02-31/2013-06
NOVILOGOS oshovne $kole Tatjana Miti¢ od 31.5.2013.
Radna sveska uz
N . . - 650-02-31/1/2013-
Novilogos | Buler Ssinpanal | Duske M, o
P ” J od 31.5.2013.
razred osnovne Skole
Citanka 1 Re& po reé . &
“ " | Natasa Stankovi¢ SoSo, 650-02-39/2013-06
,NOVI LOGOS gﬁoﬁé razred osnovne Maja Kostic od 24.6.2013.
PUBLIK grg Iggialé:;lf r1]a-rr2516<1:|na 050-02-
” \ skl Svetlana Milenkovié 00502/2010-06
PRAKTIKUM sveska za 1. razred
N od 21.9.2010.
osnovne Skole
,PUBLIK §:0§l(|?r:2?kolz?rzgjsa Jasna Ignjatovi¢ 650-02-33/2012-06
PRAKTIKUM’ pSKl ] 9Ny od 8.1.2013.
sveska
. Pcéelica 1 — Maia Koraksic 650-02-
,PCELICA" Radna sveska za GOJr A Markovi 00194/2008-06
srpski jezik za 1. od 20.6.2008.
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razred
. Bukvarko, udzbenik Maia Koraksic 650-02-
,PCELICA" za prvi razred Lelfa Petrovic ' 00241/2010-06
osnovne Skole od 21.7.2010.
MATEMATIKA - za prvi razred osnovne Skole
Naziv udzbenika ili Broj i datum

Naziv izdavaca

drugog nastavnog
sredstva

Ime/imena autora

reSenja ministra

Zbirka zadataka iz

matematike (od | do Marina Vi.é’entijevié, 650-02-
LATOS" IV razreda osnovne Vesna Eri¢, 00246/2008-06/06
. Vesna Andeli¢ od 20.6.2008.
Skole)
Matematika -kontrolni | Zora MiloSevic, 650-02-
LATOS zadaci za 1. razred Marina Vicentijevic, 00486/2010-06
osnovne Skole Vesna Eri¢ od 21.9.2010.
. Matematika za prvi M. Jovanovié Lazic 650-02-
,BIGZ SKOLSTVO* | razred osnovne $kole D.Drn darevic ' 00249/2008-06/01
— udzbenicki komplet ) od 5.7.2010.
Da mali matematicari
postanu veliki -
brojevi i radunske
GERUNDIJUM® opéracije, zadaci iz dr Sinisa Jesié, 2381%2/2010 06
" matematike za Dragica Misié j
R ) od 27.1.2011.
ucenike mladih
razreda osnovne
Skole
Matematika i radni 650-02-
,DRAGANIC* listovi za prvi razred — | D.Mihailovi¢, M.M.Ignjatovi¢ | 00107/2008-06
udzbenicki komplet od 20.6.2008.
SEDUKA" * Matematika 1a i 1b za | Svetlana Joksimovi¢ 650-02-
1. razred osnovne 00248/2008-06/16
Skole od 20.6.2008.
Matematika 1a,
udzbenik i prateca
radna sveska
Matematika 1b za 1.
razred osnovne Skole
Matematika la i
Matematika 1b za 1.
razred osnovne Skole | Ljiljana Vdovi¢, 650-02-
~EDUKA” Matematika 1a, Branka Matijevic, 00286/2010-06
udzbenik i prateca Ranka Jankovi¢ od 21.7.2010.
radna sveska
Matematika 1b za 1.
razred osnovne Skole
Matematika 1a i 1b za
1. razred osnovne 650-02-
,EDUKA” Skole lvana Juhas 00273/2010-06
Matematika 1, od 29.6.2010.

udZbenik i pratece
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radne sveske:
Matematika la i
Matematika 1b za 1.
razred osnovne Skole

Matematika 1

(Udzbenik, Radna Milosav Marjanovié 650-02-
LEDUKA” sveska 1 i Radna Aleksandra Man dié’ 00381/2010-06
sveska 2) za prvi od 29.6.2010.
razred osnovne Skole
dr Milosav Marjanovic,
,ZAVOD ZA . Marijana Zelji¢, 610-00-171/2003-
UD2BENIKE” Matematika Marija Kaps 02
o L od 6.6.2003.
Ljiljana Simovié¢
dr Milosav Marjanovic, 610-00-171/2003-
LZAVOD ZA Radni listovi iz Marijana Zelji¢, 02
UDZzBENIKE” matematiku Marija Kaps,
Ljiliana Simovié 0d 6.6.2003.
. 650-02-
”UZDAZVBOE',D\] |ZKAE mgﬁrﬁg’tﬁ(a Grozdana Simi¢ 00044/2005-06
od 17.5.2005.
. . .. 650-02-
,,ZAVVOD ZA ) Radni I|St_0V| iz Gro;dana §’|m|c, 00044/2005-06
UDZBENIKE matematike Radina Paji¢ od 17.5.2005.
Matematika 1,
udzbenik i prateca
,ZAVOD ZA radna sveska Olivera Todorovic, 650-02-
UDZBENIKE” Matematika 1, Srdan Ognjanovic 00017/2009-06
(udzbenicki komplet od 27.2.20009.
za prvi razred
oshovne $kole)
Kontrolni zadaci iz 650-02-
JICI\)I}?;/I':\/%\]/?C matematike za 1. Svetlana Joksimovi¢ 00067/2011-06
razred osnovne Skole od 15.7.2011.
Matematika, udzbenik
za 1. razred osnovne 650-02-
ﬁlg%ﬁ/%%é” Skole, 1. i 2. deo Svetlana Joksimovié 00150/2011-06
od 25.7.2011.
KVADRAT-PLUS™ | \11a racunaljka za 1. : .. 650-02-
razred osnovne Skole Milan Samardzi¢ 01038/2010-06
od 6.4.2011.
Igra brojeva i oblika 1
- matematika za 1.
razred osnovne Skole
— udzbenik iy 650-02-
KLETT" lgra brojeva i oblika 1 | VRSP, . 00210/2008-06
” 9 JeV J.Zic, M.Jovanovi¢
- matematika za 1. ’ od 19.6.2008.
razred osnovne Skole
— udzbenik i prate¢a
radna sveska
Masa i RaSa, e 650-02-175/2012-
“ nastavni listovi iz Radmila Zezelj,
KLETT matematike za 1 Branka Matijevi¢ 06
; od 4.2.2013.

razred osnovne Skole
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Priviemena mera
odredena reSenjem
Vrhovnog suda broj
Gz. 53/09 kojom se,
do pravnosnaznog
okoncanja spora,
zabranjuje Svetlani

'KORAK PO Matematika (lai1lb) _ 3 _J_oksimoviélda sama
KORAK® za prvi razred Svetlana Joksimovié ili preko tl_f_eceg
pravnog ili fizickog
lica Stampa i
objavljuje pisani
materijal koriS¢en u
izdavanju privrednog
drustva ,EDUKA",
do pravosnaznog
okoncanja spora
Matematika (1a) za 1.
razred osnovne Skole
Radna sveska uz
udzbenik matematike
za 1. razred osnovne
Skole (1b
KORAK PO Priruésﬂk)za uGitelje o 650-02-
v “ . ) Svetlana Joksimovi¢ 00085/2010-06
KORAK uz udzbenik
. od 30.6.2010.
matematike za 1.
razred osnovne Skole
Matematika (1a) za 1.
razred osnovne Skole
i prate¢a radna
sveska;
LJKREATIVNI Matematika 1 — dr Simeon Marinkovié, 650-02-
CENTAR® udzbenik mr Ljiljana Marinkovic, 00149/2008-06
Dejan Begovi¢ od 24.6.2008.
LKREATIVNI Zabavna matematika | dr Simeon Marinkovié 650-02-
CENTAR® 1 00149/2008-06
od 24.6.2008.
JKREATIVNI Priruénik za ucitelje 650-02-
CENTAR® Za nastavu Aleksandra Stefanovi¢ 00149/2008-06
matematike u 1. od 24.6.2008.
razredu
Znam i umem —
kontrolne vezbe - .
JKREATIVNI neobaveznog Ljiljana Vukovic, . 650-02-
CENTAR" nastavnog sredstva Sandra Radovanowc.,, 00111/2010-06
g Aleksandra Stefanovi¢ od 29.6.2010.
za matematiku za 1.
razred osnovne Skole
JKREATIVNI Matematika 1, Jasmina Milinkovié 650-02-330/2013-
CENTAR® udzbenik za 1. ) 06
razred osnovne Skole od 25.10.2013.
Matematika 1, radna . - . 650-02-
E:KERNETAATIQYN' sveska za 1. razred ilaesnrg'd”i‘/lé'\ﬂ'ig”ko‘“c’ 330/1/2013-06
osnovne Skole od 25.10.2013.
JMATEMATICKI Donnino 1 — magi¢na | Jasna BogeSic¢ 650-02-
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KREATIVNI matematika za 1. 00393/2011-06
CENTAR® razred osnovne Skole od 6.3.2012.
Matematika 1, 650-02-
udzbenik za prvi 00278/2012-06
“ razred osnovne Skole | Iva Ivancevic, od 8.1.2013.
-NOVILOGOS Matematika 1, radna | Senka Tahirovic¢ 650-02-
sveska za prvi razred 00278/1/2012-06
osnovne Skole od 8.1.2013.
Razigrana S
) Milica Cuk, 650-02-
NOVA SKOLA* o daztg;”n?i”;zl - Zoran Jevtié, 00250/2008-06
P . Branko Markovié od 19.6.2008.
razred osnovne Skole
. Radna sveska iz Milica Cuk 650-02-
,NOVA SKOLA" matematike za 1. Zoran Jevt’ié 00820/2010-06
razred osnovne Skole od 27.1.2011.
. Matematika 1, za 1 Maja Koraksié 650-02-
,PCELICA" 28 2. J 3 00891/2010-06
razred osnovne Skole | Goran Markovi¢
od 4.2.2011.
Pé&elica 1 —
. . 650-02-
PCELICA® Radna S\_/eska za Maja Koraksmt ’ 00193/2008-06
matematiku za 1. Goran Markovi¢
N od 20.6.2008.
razred osnovne Skole
Ogledalce znanja
PUBLIK Vatematica 1 - racha Svetlana Milenkovié 00012/2011-06
PRAKTIKUM” sveska za 1. razred
. od 6.4.2011.
osnovne Skole
Kroz igru do znanja
»PUBLIK Materr?atika 1, radjna Jasna Ignjatovi¢ 882%5%2/5011—06
PRAKTIKUM® sveska za 1. razred 9Ny

osnovne Skole

od 28.12.2011.
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Tabela 4: primeri udzbenika za stru¢ne predmete u stru¢nim Skolama

Naziv predmeta broj reSenja i godina
Osnovi gradevinarstva 650-18/1-88 od
14.6.1988.
Tehnologija sa praktikumom za rukovaoca gradevinskom 650-161/88 od
mehanizacijom 14.4.1988.
Fotografija, za -1V razred. 650-403/88 od
30.6.1988.
Osnove saobracaja i transporta, za | i Il razred saobracajne | 650-154/88 od
Skole 30.6.1988.
Poljoprivredna proizvodnja — biljna proizvodnja za | i Il 650-478/88 od
razred ratara povrtara, za | i lll razred poljoprivrednog 30.6.1988.
proizvodaca i rukovaoca poljoprivredne tehnike i za | — IV
razred tehni¢ara poljoprivedne tehnike

U Republici Srbiji se, pored srpskog jezika, celokupna nastava realizuje i na
jo§ osam jezika nacionalnih manjina od 1. osnovne do 4. razreda srednje Skole.
Kompletna nastava se realizuje, pored srpskog jezika, na jos osam jezika nacionalnih
manjina. To su sledeéi jezici: madarski, albanski, rumunski, rusinski, hrvatski,
bosanski, slovacki i bugarski. U Skolskoj 2014/2015. godini broj uéenika koji su
pohadali nastavu na maternjem jeziku je 32.165 Sto priblizno €ini samo 4% ucenicke
populacije u Republici Srbiji. Vide detalja o obrazovanju na jezicima nacionalnih
manjina dato je u prilogu ovog dokumenta, Prilog 2. Broj naslova udzbenika i
udzbenickih komponenti prikazan je u tabeli 4a. Medutim veliki deo tih naslova datira
iz perioda od pre deset do dvadeset godina.

Tabela 4a: Broj vazecih udzbenika i udzbeni¢kih komponenti na jezicima nacionalnih
manjina:

Jezik nacionalne | Broj odobrenih Broj odobrenih | Broj odobrenih

manjine udzbenika za udzbenika za udzbenika za
predskolski uzrast osnovnu $kolu | srednju Skolu

Albanski jezik 3 76

Bosanski jezik 5 18 7

Bugarski jezik - 49 32

Madarski jezik 6 227 53

Rumunski jezik - 179 26

Rusinski jezik - 184 38

Slovacki jezik - 201 51

Ukrajinski jezik - 17 -

Hrvatski jezik - 96 23

Ceski jezik - 9 -

ukupno po nivoima | 14 1056 230

UKUPNO: 1300

Broj izdanja na pojedinim jezicima, od kada je usvojen Zakon o udzbenicima i

drugim nastavnim sredstvima,

veoma varira jer su

izdavadi,

pre sveda,

zainteresovani za brojnije manjine kao Sto su madarska, albanska i bosnjacka.

Dosadasnje zakonsko reSenje, tj.

uvodenje niskotiraznih udzbenika, nije dalo

odgovorajuée rezultate jer su i dalje neke manjine ostajale bez novih savremenih
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udzbenika. Uvidom u Katalog odobrenih udzbenika moze se videti da su izdavaci u
najvecoj meri pristupili izradi udZbenika za nacionalne manjine koje nisu niskotirazne,
dok je izdavanje stvarnih niskotiraznih udzbenika, tj. udzbenika na rusinskom,
rumunskom i bugarskom jeziku, i dalje ostalo iskljuCivo obaveza javnog izdavaca.
lako trenutno zakonsko redenje predvida finansiranje niskotiraznih udzbenika, ono
nije dalo rezultate jer su izdavadi, osim javnog izdavaca, potrazivali samo sredstva za
udzbenike nacionalnih manjina koji su u velikoj meri profitabilni. U Tabeli 5 dati su
podaci o sredstvima koje su uplatili izdavadi, potraZivanju izdavaca i sredstvima koja
su uplaéena izdavacima za izdavanje niskotiraznih udzbenika u Skolskoj 2014/2015.
godini.
Tabela 5: uplacena-trazena-realizovana sredstva za niskotirazne udzbenike
u Skolskoj 2014/2015.

IZDAVAC IZNOS BROJ UPLATIO U FOND | DOBIJENA
TRAZENIH, PLANIRAN | ZA 5 SREDSTVA
PROJEKTOVANI | IH NISKOTIRAZNE
H IZDANjA NASLOVA | UDZBENIKE
(01.05.2013. -
03.12.2014.)
JKREATIVNI CENTARY, 3.628.118,1
D.0.0.. BEOGRAD 6.692.493,00 32 1.528.611,00 5
JKLETT*, D.O.O., 5.600.203,7
BEOGRAD 11.714.823,00 52 4.285.417,69 7
JP ,ZAVOD ZA 5.712.708,6
UDBENIKE* BEOGRAD 5.712.708,67 preko 1700 | 6.039.733,00 7
,BIGZ SKOLSTVO*, 3.718.768,4
D.0.0.. BEOGRA 3.718.768,49 51 2.443.978,00 9
,GERUNDIJUM", D.O.O.,
BEOGRAD 264.800,00 12 247.349,00 282.956,84
JMATEMATISKOP*,
D.0.0.. BEOGRAD 380.862,00 2 107.596,40 351.871,83

Za posebno vaznu grupu uc€enika, a to su ucenici sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom gotovo da ne postoje novi ili odgovarajuéi udzbenici i nastavna
sredstva.

Podneti rukopisi

Po trenutnom zakonskom reSenju postupak pregledanja udzbenika je
besplatan za izdavaCe i sav troSak rada stru¢nih komisija koje ocenjuju kvalitet
rukopisa udzbenika se finansira iz sredstava budzeta Republike Srbije. Broj rukopisa
koja se podnose na ocenu Ministarstvu svake godine je sve veci. Na Grafikonu 1 dati
su podaci 0 podnetim rukopisima za ocenjivanje u osnovnim i srednjim Skolama u
poslednjih pet godina. Samo za oshovnu Skolu je protekle godine bilo podneto 452
rukopisa, dok je broj podnetih rukopisa za srednju Skolu samo 112, Sto predstavlja
samo Cetvrtina podnetih rukopisa za osnovnu Skolu. Bez obzira Sto je broj potrebnih
naslova u srednjim Skolama viSe nego 15 puta vecéi od broja potrebnih naslova u
oshovnim Skolama, izdavaci i dalje u velikoj meri podnose samo rukopise udzbenika
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za osnovnu Skolu. Takode, moze se zapaziti linearni trend rasta broja rukopisa
udzbenika za osnovnu Skolu, §to ¢e dodatno otezati trenutnu situaciju sa enormno
velikim brojem odobrenih naslova za osnovnu Skolu. Sa druge strane, trend
povec¢anja broja rukopisa za srednje Skole je veoma spor i tom dinamikom je
nemoguce dostici potreban broj naslova za srednje Skole.

Grafikon 1: Broj podnetih rukopisa za davanje stru¢ne ocene (odobravanje)

6poj nogHeTux pykonuca (ocHosHa/cpearba)
500
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" | 2010/2011m | 2012/2013. | 201372018, | 20142015
| 2011/2012 | ) | ) | )
OCHOUHA WHOMS 328 350 393 452
B Cpeed wony | 73 | 46 | 91 | 112

lako broj podnetih zahteva za odobrenje rukopisa udzbenika raste, to se ne
moze reci i za kvalitet podnetih rukopisa. Na Grafikonu 2 prikazan je odnos odbijenih
i odobrenih udzbenika za osnovnu Skolu. Sa 66% rukopisa koji su odobreni u prve
dve godine primene trenutno vazeceg Zakona o udzbenicima i drugim nastavnim
sredstvima, taj procenat je za 8kolsku 2014/2015. godinu pao na 43%. Na Grafikonu
3 dati su podaci za srednju Skolu gde se uocava slican trend u pogledu pada
kvaliteta podnetih rukopisa udzbenika.

Grafikon 2: odobreni i odbijeni rukopisi za osnovnu $kolu
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Grafikon 3: odobreni i odbijeni rukopisi za srednju Skolu
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kako je ve¢ napomenuto, po trenutnom zakonskom re$enju postupak pregledanja
udzbenika je besplatan za izdavace i sav troSak rada stru¢nih komisija koje ocenjuju
kvalitet rukopisa udzbenika se finansira iz sredstava budzeta Republike Srbije. 1znosi
koji su za tu namenu utroSeni u prethodne tri godine dati su u narednoj tabeli:

godina iznos
2012 18.294.000,00
2013 12.700.000,00
2014 15.679.752,00
ukupno 46.673.752,00

U poslednje vreme uocena je jos$ jedna pojava neodgovaraju¢eg zakonskog reSenja.
Naime, nakon negativne ocene rukopisa, izdavaci istovremeno koriste dve opcije,
ispravku rukopisu podnose na ponovnu struénu ocenu (koja je ponovo placena iz
sredstava budzeta Republike Srbije i za izdavace besplatna) i ekspertizu starog
odbijenog rukopisa Nacionalnom prosvetnom savetu. Kao primer navodimo:

- primer 1: 27. avgusta 2014. godine Zavod za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja je Nacionalnom prosvetnom savetu i
Ministarstvu uputio dopis u kome ne predlaze odobravanje rukopisa,
koji je Zavodu dostavljen 28. jula 2014. godine. Izdavacka kuca je
uputila rukopis na ekspertizu i na sednici Nacionalnog prosvetnog
saveta 4. novembra 2014. godine je odobren; u isto vreme, lzdavac je
novu verziju rukopisa poslao Zavodu (preko Ministarstva) u oktobru (u
Zavodu zavedeno 23. oktobra 2014. godine), a misljenje Zavoda u
kome se ne predlaze odobravanje je 18. novembra 2014. godine
poslato Nacionalnom prosvetnom savetu i Ministarstvu,

- primer 2: 25. jula 2014. godine Zavod za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja je Nacionalnom prosvetnom savetu i Ministarstvu uputio
dopis u kome ne predlaze odobravanje rukopisa, koji je Zavodu za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja dostavljen 20. juna 2014.
godine. Izdavacka kuéa je uputila rukopis na ekspertizu i na sednici
Nacionalnog prosvetnog saveta 4. novembra 2014. godine taj rukopis
je odobren; u isto vreme, izdavac je novu verziju rukopisa poslao
Zavodu za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja (preko
Ministarstva) u oktobru (u Zavodu za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja zavedeno 3. oktobra 2014. godine), a misljenje Zavoda za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja u kome se predlaze
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odobravanje je 23. oktobra 2014. godine poslato Nacionalnom
prosvetnom savetu i Ministarstvu.

2) PROBLEM NEDOVOLjNE TRANSPARENTNOST | MOGUCE KORUPCIJE

Na oshovu izvestaja Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o licnosti, Agencije za borbu protiv korupcije, kao i na osnovu iskustva tokom
viSegodiSnje primene Zakona o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima,
utvrdeno je da postoje problemi u pogledu nedovoljne transparentnosti i rizik od
korupcije:
- nemogucnost zainteresovanih strana, ali i stru¢ne javnosti da ostvari uvid u
sadrzinu stru¢ne ocene kvaliteta rukopisa udzbenika;
- nacin izbora i kvalifikacije lica koja u¢estvuju u postupku stru¢ne ocene
kvaliteta rukopisa udzbenika;
- nedovoljno obrazloZzena stru¢na ocena kvaliteta rukopisa udzbenika;
- nepostojanje odredaba o sukoba interesa u postupku ekspertize udzbenika;
- neuredeno pitanje davanja poklona, donacija i reprezentacija Skolama i
zaposlenima u Skoli, od strane izdavaca;
- posredovanje skola u nabavci udzbenika;
- nedovoljna dostupnost svih odobrenih udzbenika u postupku izbora od strane
nastavnika.

Kao primer nedovoljne transparentnosti i rizika od korupcije navodimo primer davanja
poklona uciteljima i nastavnicima.

Treba imati u vidu da je u praksi utvrdeno da postoji znatan uticaj odredenih
izdavackih ku¢a na nastavnike da biraju njihove udzZbenike, nudenjem donacija,
besplatnih seminara i drugih pogodnosti skoli i/ili nastavnicima na koji je ukazala i
Agencija za borbu protiv korupcije.

Kod izbora udzbenika bilo je omoguéeno davanje posebnih pogodnosti za
nastavnike ili Skole (Slika 1) koje izaberu udzbenik odgovarajuceg izdavaca.
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Slika 1: pogodonosti za nastavnike koji izaberu udzbenike
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CTPYHHOL YCIBPLIABatea HACTABHMKS, BALNUTAME W CTPYHHX CApafHMKE

Mpumepak Wramnawxe sepsuje )
NPUPYUHNKE 33 CBAKK NPeameT

1. paipena 3a wkoncky 6ubnuorexy N

o 33 YYUTEJDBE woju y Hactasm kopucte
NOJEAUHAYUHW NPEAMET 3a 1. paspen:
Becnnathu KoMnner canx yubeHnKa v npupyuHMKa 3a npeamere _—
nahatba
a5 para'

(avie Off 2000 CTpaHa)

¢ 7=, MoryhrocT?
) ¥ 3, H
O Mocrep Moje ogemverve [ { "1 y npeT“ na‘l‘\»ﬂr

0 Mnanep 3a yunrena o =

Osim toga, ova situacija sasvim jasno stavlja u nejednak polozaj tzv. male
izdavaCe udzZbenika ili javnog izdavaCa koji nemaju materijalne mogucénosti ili
zakonske mogucénosti da promovisu svoje udzbenike na taj nacin.

ko)W cy ofabpanm 3a kopuiuherse y HacTasm
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3) PROBLEM NEDOVOLJNE ZASTITE PORODICNOG BUDZETA
Cena i obim udzbenika

VazeCi Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima prakticno je
omogucio da nastavni¢ko vece u Skoli svake Skolske godine bira nove udzbenike, pa
se Cesto kompleti razlikuju od odeljenja do odeljenja istog razreda u istoj Skoli, iz
godine u godinu. To za posledicu ima da roditelji placaju razliitu cenu kompleta
udzbenika za isti razred, ali i nemogucénost nasledivanja ili viSegodiSnjeg koris¢enja
besplatnih udzbenika. Ovo se deSava u situaciji u kojoj je nastavnik onaj koji bira
udzbenik koji ¢e koristiti u€enik, ali udzbenik kupuje, odnosno placa roditelj. lako
udzbenik kupuje roditelj, on ni na koji nain ne ucestvuje u postupku izbora
udzbenika.

Iz vazeCeg Zakona (Clan 36): Odluka o izboru udzbenika donosi se na osnovu
Kataloga. Odluku o izboru udzbenika i nastavnih sredstava koji ¢e se
koristiti u Skoli od naredne Skolske godine, donosi nastavni€ko vec¢e na
obrazlozen predlog struénih veéa za oblasti predmeta, odnosno struénih
aktiva nastavnika razredne nastave. Odluku o izboru nastavnog sredstva koji
Ce se koristiti u predSkolskoj ustanovi donosi vaspitno-obrazovno vece, na
obrazlozen predlog struénog aktiva vaspitaca. Odluka o izboru udzbenika i
nastavnih sredstava objavljuje se na oglasnoj tabli ustanove i obavezujuéa je za
sve koji izvode proces nastave.

Formiranje cene udzbenika po trenuthom zakonskom re$enju je potpuno slobodno.
Na taj nacin se cene mogu znacajno razlikovati od izdavata do izdavaca. lako
udzbenike kupuju ili roditelji ili drzava kroz program besplatnih udZbenika, oni ne
mogu uticati ni na cenu, ni na izbor udzbenika. Trenutno reSenje omogucuje
nastavnicima i uciteljima da pored udzbenika traze i razlicita druga nastavna sredstva
Sto takode pada na teret roditelja.

Obim udZbenika nije definisan nijednim podzakonskim aktom. Iz tih razloga, u
prva Cetiri razreda osnovne Skole, tezina Skolske torbe daleko premasuje 10% tezine
uCenika Sto se smatra dozvoljienom granicom. Bez ograni¢enja obima udZbenika
izdavaci mogu nesmetano da nude udzbenike i druga nastavnha sredstva proizvoljnog
obima Sto moze za posledicu imati i poveéanje cene udzbenika. U Tabeli 6 dat je
primer cena i obima udzbenika i udzbeni¢kih kompleta za obavezne nastavne
predmete u viSim razredima osnovne 3kole.

Tabela 6: primer obima i cene za minimalni komplet (http://www.klett.rs/ 10.11.2014)
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S. paspen 6. paspen 7. paspes B. paspen YRYNIHO
6poj crp. uena 6p0j cvp.[ uesa Gpoj crp. yers Gpoj crp. uena 6poj crp. uena
CpncHsm jesms MM TAMNS 223 840.00 208] 840.00 212 340.00 239 B840.00 E82| 3360.00
TPAME THRS 127 520.00| 127 620.C0 144 620.00 143 £20.00 541| 2480.00
DAAHS CBECKS 125 530.00 135 530.00 131 530.00 173 530.00 S64| 2120.00
Maremarnxa yubesaa 192 790.00 168| 730.C0 160 790.00 144 790.00 664| 3160.00
sEupra 207 520.00| 152 620.00 160 620.00 188 620.00 707| 2480.00
Dusns yUubBesna — - 128] ©90.00 155 6903.00 200 £90.00 483| 2070.00
sHrnprs — — 160 580.00 151 580.00 164 580.00 475| 1780.00
Nesmnia YU B — — - - 156 750.00 212 750.00 368| 1500.00
=Huprs — — - - 104 560.00 116 560.00 220| 1120.00
Teorpaduija YUBEaK 118 860.00 200 88000 200 260.00 168 860.00 G86| 3440.00
PAAMS CREcKa 64 520.00 120 520.00 136 520.00 128 520.00 448| 2080.00
Hcropuja YUGEsan 148 B50.00 186 850.00 160 850.00 204 850.00 708| 3400.00
PAAMS CRECKS 92 590.00 152 550.00 148 590.00 156 520.00 548| 2360.00
Buonormja yubesonn 188 790.00 200 730.00 188 790.00 236 790.00 12| 3160.00
PAAMS CRECKa 96 410.00 60 410.00 60 410.00 104 410.00 320| 1640.00
NnrosHa KyaTypa yubesoam 124 5380.00 108 ©680.00 108 680.00 92 680.00 432| 2720.00
Mysmuns xynrypa yubesaw+ LD 68 710.00 BO[ 710.00 100 710.00 76 710.00 324| 2840.00
TEXHWINO W yuDema 106 780.00 123] 7soco 136 780.00 132 780.00 497| 3120.00
HHPOPMETIIND PAAMHS CEECKS W ™
obpasosate smaTepsjan 68| 1200.00 76| 120000 52| 1200.00 76| 1400.00 312| 5000.00
Enraecnm jeamn YuUBEaK 148 850.00 148| B50.00 148 350.00 148 850.00 592| 3400.00
PAAHS CRECKS 84 500.00 84[ 80000 B4 600.00 24 600.00 336| 2400.00
Hemaunm jeans YUbEsaK 136 860.00 140 B8s0.00 86 260.00 110 860.00 472| 3440.00
PAAMS CREcKa 34 510.00 94| 610.00 50 610.00 60 510.00 288| 2440.00
YHYTIHO: 2398 13710.00 2859 14380.00 3069 16290.00 3353 16490.00 11679| 61470.00
YKYTIHO: 11679 crpana 61470.00 ammapan I

Primer nejasnog odredivanja cena predstavljaju udzbenik i radna sveska iz
Geografije za 5. i 6. razred osnovne Skole. lako je obim za 5. razred iznosi 118+64
strana, a za 6. razred iznosi 200+120 strana, cene su identi¢ne i iznose 1380 dinara.
Trenutno zakonsko reSenje i podzakonski akti doveli su do neodgovarajuéeg
plana udzbenika, pa je tako gramatika definisana za svaki razred kao zasebni
obavezni deo. Na ovaj nacin roditelji pla¢aju vecu cenu.

Naredni primeri pokuzuju nacin na koji neki izdavaci definiSu cene:

Primer 1: Kreativni centar

Veseli vrtic - bosanski

Grafiprof - stampa

CIP « ISBN

zrada maketa

Proizvadni troskovi produkcije
Idirektni trodkovi proizvodnje

uraz

cena kostanja po jedinici prol rolzvoda
Distribucija

rabat

Troskovi po jedinici proizvoda

445.016,52
1.700,00
14.217,00
1.113.353,00
131.804,00

1.706.090,52
2.000,00
853,05
11,86
243,25
1.108,16

ukupno
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Primer 2: Matematiskop
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| Haaus

30MpKa peleHHx 3a1aTaKa
3a 6. paspen Olll — Gocancky je3HK

AyTop

Baagumup CrojasoBsh

bpoj crpana

200 crpana

Dopmal

b5

'polkonn npesoaa,
NEKTYPE H KOpEKTYpe
10 eypa/crpanu

Tpom KOBH

234 000.00

| Jlukosxo rpaguuxo
00IHKOBAILE

11 700.00

[Tpunpema (yxoc)
TeKCTa

3 eypa/cTpanu

70 200,00

IItamna ca HabaskoM
nanupa
545 koM — 2.7 eypa

172 165.50

AYTOPCKH XOHOpap

34 000.00

522 065.50

10%
Yxrynuo
Hachos Tupas | Bpoj
ara

| 7 R Fizika-Udzb na Hrvjez | 45
. T.R.Fizika-RS.na Hrv jez {43

TR Hemuya-Udzbna Hry jez. | 45

| 7R:Hemija-RS. Na Hrvjez. | 45

7 R Hrvatski-Citanka 4

| 7.R Hrvatski-Hrvatski jezik | 4
| 7.R.Hrvatski-RS Citanka 10
| 7.R.Hrvatski-RS Hrvatski jez. | 40

7 R.Istonja-1 ‘,j,‘;-h-,"?’ Hry jez. 15

| TR.Istorija-RS na Hry jes | 45
| 7 R Muzecko-udzb.na Hrv jez | 45

§ R Biologi-udz na Hry jez | 46

| 8 R Biokogija-RS. na Hrv.jes. | 46

8 R Geografija-udzbna Hrv ) | 46

| 8. K Hemija-UdZb.na Hrv.jer | 46

Primer 3:

Tpowxomn nposrmomse no | Masonposajua

JEAHIEHIM

262823
2308.02
213137
2.380,56
15.394,93
1429171
|7 3.883,28
2 055,89
331297

247298

2. 162,96
J.003.87
| .;l.\l.i:il:
2 168.66
2.106.66

HCHaA 110

JEAMHHIBIOC)
| NB-a

| 741,82 | 886,41
543.52 [ 1.764,50
687,96 144341
| 528,70 EEED
| 771,12 14.623 81
1,13 | 13520.59
| 59334 | 3.289,04
503 34 7 1.262.55
[703.70 | 2.609.17
| 500,00 I 1.963.80
: 619.00 [T 154387
| 740,74 | 1.863.13
528.70 139194
: llsv—'.‘ill | | AR0.70
687,96 141870

Pasamka ykynmx tpomxoni
HNPOMIBOITLES 1 MLIONPOIR) e
nene Hes [B-u no e

[Paz n;n\»nv_n.)ﬁn:\ TPOLIKOR
llpl‘l!!l‘«“.llht " \lJ.II'll'III_I-![l‘l‘
uene Ges [11B-a 3a nesoxynan

B L

84 888 45

79.402.50

6495345

£3.333.70
3849524

| 54.082.36

1131.597.60

| 58.502.00
11741718

TR83T5.05

I '69.474.15

| $5.703.98

| 64 029,24

[68.112.20

6526020

43 ¢

Projekat besplatnih udzbenika uveden je pre Cetiri godine odlukom Viade.
Projekat je obuhvatao samo u€enike u prva Cetiri razreda. Njegovu implementaciju
pratile su kritike i strune javnosti, jer su udzbenici za poCetne rezrede pretvoreni u
neradne iako je taj uzrast, pre svega, usmeren na radne udzbenike. 1z tih razloga je
doSlo do, moglo bi se reéi, vestatkog odvajanja radnog i neradnog dela, $to je
nepovoljno uticalo na kvalitet udzbenika. Sa druge strane, iz budzeta Republike
Srbije su prvo nabavljeni udzbenici, a zatim, svake naredne S$kolske godine,
nabavljane su samo radne sveske i dokupljeni osteé¢eni udzbenici. Navodimo primer
raspodele sredstava iz budzeta za Skolsku 2014/2015. godinu.
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Primer nabavke besplatnih udzbenika za Skolsku 2014/2015. godinu: Za
ucCenike koji pohadaju nastavu na srpskom jeziku, za obavezne predmete, Srpski
jezik, Matematiku i Svet oko nas/Prirodu i druStvo, obezbedeno je 1.319.441
udzbenickih jedinica. U tabeli i na slici dati su podaci po izdava¢ima koji su bili
uklju€eni u Projekat besplatnih udzbenika.

Bigz 106343 | 8,06%
Kreativni centar 138751 | 10,52%
Zavod za

udzbenike 270533 | 20,50%
Albas 3618 | 0,27%
Eduka 462612 | 35,06%
Gerundijum 8699 | 0,66%
Klett 198610 | 15,05%
Epoha 336 | 0,03%
Nova Skola 129939 | 9,85%

ukupno: 1319441

Ucnopy4eHe konuumHe yyubeHn4kmnx jeamHuua no
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Ovaj projekat je obuhvatio i udZbenike na jezicima nacionalnih manjina.

Broj isporucenih udzbeni¢kih jedinica na jezicima nacionalnih manjina po
izdavacima:

Zavod za udzbenike 55994 | 59,70%
Kreativni centar 19768 | 21,08%
Klett 14094 | 15,03%
Albas 3618 | 3,86%
Bigz 322 | 0,34%

93796
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Bpoj ucnopydeHmux yubeHMYKUX jeauHnua Ha

jesnummMma HaunMoHanHUX MakbHa No miflasa4vmma

Iz izveStaja o realizaciji Projekta besplatnih udzbenika za Skolsku 2014/2015. godinu:
Sredstva za realizaciju Projekta obezbedena su Zakonom o budzetu Republike Srbije
za 2014. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 110/13) 2014. godinu (usvojenim 30.
januara 2014. godine) na razdelu 25 - Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog
razvoja, glava 25.1, funkcija 910 (osnovno obrazovanje), ekonomska kvalifikacija 426
— materijal, u iznosu od 731.000.000,00 dinara na izvoru 01, uvecano za
68.000.000,00 dinara na izvoru 15 &to ukupno iznosi 799.000.000,00 dinara.
Finansijskim planom Ministarstva od ukupne sume izdvaja se na ime dugovanja iz
2013. godine iznos od 95.725.000,00 dinara, te je raspolozivi iznos od
703.275.000,00 dinara. 1znos od 703.275.000,00 dinara bio je dostupan za realizaciju
Projekta za Skolsku 2014/2015. godinu u skladu sa predvidenim brojem udzbenickih
jedinica i brojem od 291.000 ucenika, kao i za nabavku niskotiraznih udzbenika.

Autonomna Pokrajina Vojvodina, Grad Beograd i lokalne samouprave
ucestvovale su u Projektu u skladu sa mogucnostima i raspoloZivim finansijskim
sredstvima.

Vrednost nabavke udzbenika i/ili radnih svezaka za realizaciju Projekta za
Skolsku 2014/2015. godinu bila je u skladu sa predvidenim brojem udzbenickih
jedinica i u€enika (projekcija za oko 291.000 ucenika).

2. KOJI SU ZELJENI CILjEVI DONOSENjA ZAKONA

Osnovni cilj donoSenja novog Zakona o udzZbenicima je da svakom ué€eniku u
Republici Srbiji obezbedi kvalitetan udzbenik ili nastavni materijal.
Dostupnost udzbenika

Nacrt Zakona uvodi nove kategorije udzbenika i nastavnih sredstava kako bi bilo
moguce obezbediti kvalitetan udZbenik za sve u€enike. Za svaku kategoriju
definisana je namena, na¢in odobravanja i izbor:

— udzbenik i udzbenicki komplet (¢lan 2.)

— udzbenik na jeziku nacionalne manjine

Udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine
Clan 3.

UdZbenikom na jeziku i pismu nacionalne manjine smatra se:
1)udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je prevod
udzbenika odobrenog na srpskom jeziku;
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2)dodatak uz udzbenik koji se koristi za realizaciju prilagodenog
dela nastavnog programa za predmete od znacaja za nacionalnu manjinu;

3)udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manjine koji je izdat na
teritoriji Republike Srbije;

4)udzbenik na jeziku i pismu nacionalne manijine izdat u stranoj
drzavi.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na udzbenik, shodno se
primenjuju i na dodatak uz udzbenik za predmete od znafaja za
nacionalnu manjinu.

- udzZbenik sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom za u€enike sa smetnjama
u razvoju i invaliditetom

Udzbenik sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom
Clan 4.

UcCenici sa smetnjama u razvoju koriste udzbenik Ciji je sadrzaj i/ili
format prilagoden njihovim sposobnostima, potrebama i moguénostima.

Ucenici sa invaliditetom koriste udzbenike €ija je format odnosno
pismo prilagodeno njihovim potrebama.

Nacin prilagodavanja sadrzaja i formata udzbenika iz st. 1. i 2.
ovog ¢lana, propisuje ministar nadlezan za poslove obrazovanja (u daljem
tekstu: ministar).

- dodatno nastavno sredstvo i hastavno pomagalo

Dodatno nastavno sredstvo i nastavno pomagalo
Clan 5.

Dodatno nastavno sredstvo je drugo nastavno sredstvo koje je korisno za
upotrebu u nastavi i koje je uskladeno sa programom predmeta, a nije propisano
kao sastavni deo udzbeni¢kog kompleta.

Dodatno nastavno sredstvo moze biti i priruénik za nastavnika.

Nastavno pomagalo je nastavno sredstvo koje se koristi u obrazovno-
vaspitnom radu dece i uCenika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

- didakti¢ko sredstvo i didakti¢ko igrovno sredstvo

DidaktiCko sredstvo i didaktiCko igrovno sredstvo
Clan 6.

Didakti¢ko sredstvo i didakticko igrovno sredstvo koje se koristi u vaspitno-
obrazovnom radu u predSkolskoj ustanovi i Skolama za obrazovanje ucenika sa
smetnjama u razvoju i invaliditetom jesu didakticki oblikovani sadrzaji, u bilo kom
obliku ili mediju, prema uzrastu dece: slikovnice, radni listovi, knjige za decu,
enciklopedije, igracke, muziCke igracke, muzicki instrumenti, igracke sa mehanizmom
za pokretanje, audiovizuelna sredstva i drugi predmeti i materijali.

— prirucnik i nastavni materijal

Priruénik i nastavni materijal
Clan 7.
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Priruénik i nastavni materijal predstavlja nastavno sredstvo, u bilo kom obliku
ili mediju, koje se koristi za sticanje znanja, vestina, formiranje vrednosnih stavova i
razvoj intelektualnih i emocionalnih sposobnosti u€enika i polaznika, Ciji sadrzaj prati
nastavni plan i program i koji je odobren u skladu sa ovim zakonom.

Priruénik i nastavni materijal moze se koristiti za:

1) stru¢ne predmete u struénim i umetnickim Skolama, uz udzbenik ili
samostalno, €iji sadrzaj prati nastavni program i koji omogucéava da se nova
dostignuc¢a u nau¢noj, umetni¢koj, odnosno stru¢noj oblasti neposredno
primene u obrazovno-vaspitnom radu;

2) osnovno obrazovanje odraslih, za polaznike i nastavnike u osnovnom
obrazovanju odraslih i koriste se u obrazovno-vaspitnom radu u Skoli za
poducavanje, zajedni¢ko i samostalno uéenje, vezbanje i samoprocenjivanje,
i zasnovani su na osnovama programa za obrazovanje odraslih;

3) obrazovanje u€enika sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, pripremljeni su u
skladu sa sposobnostima, potrebama i moguénostima u€enika i koriste se u
obrazovno-vaspitnom radu u Skoli za zajednic¢ko i samostalno u€enje i
vezbanje.

Uvodenje novih Kkategorija nastavnih sredstava omogucice daleko vecu
dostupnost materijala za sve u€enike. Priruénik i nastavni materijali su koncipirani na
nacin da za potrebe srednjih stru¢nih 8kola mogu biti inovirani svake godine kako bi
ucenici bili $to bolje pripremljeni za zahteve koje pred njih postavlja trziste rada.

Imajuci u vidu problem koji je svih prethodnih godina postojao sa udzbenicima za
nacionalne manjine, u¢enike sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, Predlog zakona
uveo je mehanizme za sigurnu dostupnost ovih udzbenika svim uc€enicima, tako Sto
je obavezao sve izdavaCe da daju saglasnost da ¢e Stampati udzbenik na jeziku
nacionalne manijine u slu€aju izbora tog udzbenika, odnosno daju saglasnost da ¢e u
slu¢aju izbora tog udzbenika, isti prilagoditi potrebama uéenika sa invaliditetom.

Na ovaj nacin izdavaC koji ¢e ostvariti prihod putem uvrStavanja njegovog
udzbenika u Katalog odobrenih udzbenika i zbog &injenice da ¢e mu Cetiri godine biti
garantovana prodaja njegovog udzbenika, ima obavezu da Stampa i ove udzbenike.
Medutim napominjemo da se ove kategorije udzbenika najée$¢e mogu smatrati
niskotiraznim samo u prvoj godini izdavanja, dok u drugoj i ostalim godinama oni
donose prihode.

Obim, cena i izbor udzbenika

Nacrtom zakona se predvida da se podzakonskim aktom, Planom udzbenika,
definiSe obim udzbenika. Ovo reSenje ¢e omoguditi lakSu Skolsku torbu Sto ima
direktne veze sa zdravljem ucenika, jeftinije komplete i smanjeno tro$enje hartije sto
utiCe i na zastitu zivotne sredine.

Sadrzina plana udzbenika
Clan 14.

Plan udZbenika sadrzi:
1) naslov udzbenika za svaki nivo obrazovanja i vrstu Skole, po razredima i

predmetima;
2) podatke o naslovu priru¢nika i nastavnih materijala;
3) oblik i medij u kome se koristi udzbenik;
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4) maksimalan broj strana, odnosno obim udzbenika.

Uvodi se elektronski dodatak u cilju priblizavanja i prilagodavanja udzbenika
uceniku, ali i u cilju podsticanja konkurencije izmedu izdavaca.

Udzbenik i udzbenicki komplet
Clan 2. stav 4.

Udzbenik i udzbenicki komplet (u daljem tekstu: udzbenik) po pravilu sadrzi
elektronski dodatak, koji pomaze uCeniku u samostalnom savladavanju, proveri i
proSirivanju znanja, vestina i stavova ili kao podsticaj za kreativni rad, i koji je
odobren u skladu sa ovim zakonom.

UCenici u 21. veku su informatiCki sve pismeniji, uvodenje elektronskog dodatka
treba da omogucéi bolja postignu¢a ucéenika jer se koris¢enjem informaciono-
komunikacionih tehnologija moze posti¢i bolja individualizacija ucenja. Elektronski
dodatak ¢e omoguéiti smanjenje obima Stampanog udzbenika. Istrazivanja o
posedovanju raCunara su dostupna na:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/objavljeni-rezultati-istrazivanja-o-upotrebi-
informaciono-komunikacionih-tehnologija-u-skolama-u-srbiji/  Svaka 8kola ima
raunarsku opremu, dok veliki procenat uCenika poseduje raunare. Uvodenje
elektronskog dodatka trebalo bi da podigne kvalitet udzbenika i dodatno podstakne
konkurenciju izmedu izdavaca.

Uvodi se maksimalna cena za udzbenike, ali ne i za dodatna nastavna sredstva.
Udzbenik je nastavno sredstvo koje je neophodno u nastavnom procesu svakom
uceniku. Zbog realizacije nastave, nastavnici biraju udzbenik, odnosno udzbenicki
komplet koji ¢e koristiti svi u€enici u istom razredu. Na ovaj nacin trziSte udzbenika
ne funkcioniSe na principima slobodnog izbora jer izdava¢ formira cenu, nastavnik
bira proizvod, a roditelj kupuje. Uvodenje maksimalne cene omogucic¢e planiranje
nabavki i troskova i otkloni¢e neizvesnosti koje postoje svake godine.

Odredivanje maksimalne maloprodajne cene udzbenika,
priruénika i nastavnih materijala
Clan 35.

Ministar, na osnovu predloga Komisije za odredivanje maksimalne
maloprodajne cene udzbenika, priru€nika i nastavnih materijala svake godine donosi
odluku o maksimalnoj ceni udzbenika, priru¢nika i nastavnih materijala, najkasnije do
15. marta tekuée godine za narednu Skolsku godinu.

Komisiju iz stava 1. ovog C¢lana, koja ima pet ¢lanova, od kojih su dva
struCnjaci iz oblasti izdavastva (predstavnik javnog i predstavnik drugih izdavaca),
jedan iz Ministarstva, jedan iz organa nadleZznog za poslove trgovine i jedan iz
organa nadleznog za zastitu potroSaca, imenuje ministar.

Maksimalna maloprodajna cena predstavlja zbir prose€nih troSkova izrade
udzbenika, priru¢nika i nastavnih materijala uvecanih za prosecni iznos marze
izdavaca.

Pod troSkovima izrade udzbenika podrazumevaju se: autorski honorari,
graficka priprema, Stampa, distribucija, lektura, korektura, redaktura i ostali troskovi
koji direktno ili indirektno utiCu na maloprodajnu cenu.

Odluka o maksimalnoj ceni udzbenika i prirucnika i nastavnih materijala
objavljuje se na zvani¢noj internet stranici Ministarstva, najkasnije do 15. marta
tekuce godine za narednu Skolsku godinu.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, u godini u kojoj se objavljuje Javni poziv,
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odluka iz stava 1. ovog €lana objavljuje se najkasnije na dan objavljivanja javhog
poziva.

Zabranjeno je izdavacu da udzbenik, prirucnik i nastavni materijal prodaje po
ceni vecoj od maksimalne maloprodajne cene utvrdene odlukom iz stava 1. ovog
Clana.

Nacin rada Komisije iz stava 1. ovog ¢lana, postupak i merila za utvrdivanje
maksimalne cene udzbenika, priru¢nika i nastavnih materijala, propisuje ministar.

Uporedna analiza ukazuje da se cena udzbenika reguliSe i u drugim evropskim
drzavama: Austrija — Ministarstvo odreduje najviSsu moguéu cenu za odredenu vrstu
udzbenika; Bugarska — VecCe ministara odreduje maksimalan iznos kompleta od 1. do
7. razreda; Madarska — Postoji regulacija cene. Ministarstvo i izdavaci se
usaglasavaju oko cene; Portugalija — Ministarstvo i izdavagi svake godine dogovaraju
cenu; Slovenija — Drzava ograni¢ava cenu udzbenika.

Postupak izbora udzbenika u predlozenom zakonu sa jedne strane ostavlja
otvoreno ftrziste i omogucéuje nadmetanje izdavaca kroz kvalitet udzbenika, ali sa
druge strane obezbeduje udzbenike istog kvaliteta i cene za sve ucenike. U Katalog
udzbenika ulaze udZbenici koje su odabrale Skole koje pohada najmanje 15%
ucenika odredene generacije. Na ovaj nacin maksimalan broj udzbenika koji se
koriste za odredeni predmet u odredenom razredu je 3est. Predlozenim zakonom je
predvideno da zbog spre€avanja nastajanja eventualnog monopola broj udzbenika
za odredeni predmet u odredenom razredu bude bar tri. Naravno, ova odredba se
odnosi na slu€aj kada je nakon ocene kvaliteta udzbenika pozitivhu ocenu dobilo bar
tri rukopisa. Tako ¢e se u Katalogu udzbenika nac¢i najmanje tri udzbenika i u
situaciji kada samo jedan udzbenik ima vise od 15%, a pozitivhu ocenu struéne
komisije je dobilo vise od tri udzbenika. Na ovaj nacin osigurano je da odredeni
udzbenik zbog najveceg procenta ne bude jedini u Katalogu udzbenika u situaciji
kada je iz tog predmeta pozitivhu struénu ocenu kvaliteta dobilo vise udzbenika.
Praktiéno, procenat od 15% se primenjuje na situaciju u kojoj se za odredeni predmet
bira izmedu viSe od tri udzbenika, s tim da ukoliko je nakon izjadnjavanja izabrano
manje od tri udzbenika sa 15% ili veC¢im procentom, u Katalog se uvrscuju udzbenici
sa slede¢im najveéim procentom tako da za taj predmet mora biti najmanje tri
udzbenika. Na ovaj nadin se postize da se za jedan predmet u Katalogu nalazi od tri
do Sest udzbenika Sto ¢e omoguditi nastavnicima da se upoznaju sa svim
udzbenicima i svoju odluku o izboru zasnuju na svojoj struénosti i poznavanju svim
raspolozivih udzbenika.

Katalog udzbenika
Clan 17.

Ministarstvo, po pravilu, svake &etvrte godine objavljuje Katalog udzbenika (u
daljem tekstu: Katalog).
U Katalog se uvrScuju udzbenici sa Liste, i to:
1) ukoliko se za isti predmet u istom razredu u Listi nalazi vie od tri udzbenika,

u Katalog se uvrs¢uju udzbenici koje su izabrale Skole koje pohada najmanje
15% ucCenika odredene generacije. Ukoliko je nakon izjaSnjavanja izabrano
manje od tri udzbenika sa 15% ili ve¢im procentom, u Katalog se uvrscuju
udzbenici sa sledec¢im najvecim procentom tako da za taj predmet mora biti
najmanje tri udzbenika;

2) udZzbenici za predmete za koje je odobreno tri ili manje udzbenika, nezavisno
od izbora skola;




- 69 -

3) udzbenik diji je sadrzaj i format prilagoden u€enicima sa smetnjama u razvoju
i udZbenik ¢iji format odnosno pismo je prilagodeno uéenicima sa
invaliditetom.

Za nastavu koja se izvodi na jeziku nacionalne manjine, u Katalog se uvrscuju
udzbenici sa Liste, i to:
1) kada se za isti predmet u istom razredu u Listi nalazi viSe od tri udzbenika na

jeziku i pismu nacionalne manjine, u Katalog se uvr§¢uju udzbenici koje su
izabrale Skole koje pohada najmanje 15% ucenika odredene generacije koji
pohadaju nastavu na jeziku te nacionalne manjine. Ukoliko je nakon
izjaSnjavanja izabrano manje od tri udzbenika sa 15% ili ve¢im procentom, u
Katalog se uvr$c¢uju udzbenici sa sledeéim najve¢im procentom tako da za taj
predmet mora biti najmanije tri udzbenika;

2) udzbenik za predmete za koje je odobreno tri ili manje udZbenika na jeziku i
pismu nacionalne manjine, nezavisno od izbora Skola;

3) udzbenik za nastavu na jeziku i pismu nacionalne manijine, koji je prevod
udzbenika iz odgovaraju¢eg predmeta na srpskom jeziku iz Kataloga.

Pod odredenom generacijom uéenika u smislu st. 2. i 3. ovog ¢lana smatraju
se svi ucenici na teritoriji Republike Srbije koji pohadaju nastavu iz predmeta za koji
se bira udzbenik u Skolskoj godini u kojoj se objavljuje Katalog.

Ministar, u skladu sa st. 2. i 3. ovog ¢lana, donosi odluku o udzbenicima koji
Ce biti uvrsteni u Katalog.

Katalog se objavljuje najkasnije do 5. maja godine u kojoj se objavljuje Lista,
na zvani¢noj internet stranici Ministarstva i u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije -
Prosvetnom glasniku”.

Katalog sadrzi sledece podatke:

1) naslov udzbenika;

2) naziv predmeta, razred i vrsta Skole za koju je udzbenik namenjen;

3) ime autora udzbenika;

4) broj i datum izdavanja reSenja o odobravanju udzbenika;

5) jezik i pismo na kome se Stampa udzbenik;

6) pun naziv izdavaca.

Ministarstvo vodi elektronski registar, koji pored podataka iz stava 7. ovog
Clana, sadrzi i podatke o nazivu Skola i broju u€enika koji koriste izabrani udzbenik.

ReSenje iz Predloga zakona spreCava moguénost poklona i moguénost zahteva
za kupovinu dodatnih nastavnih sredstava koji padaju na teret roditelja.

Izbo[ udzbenika
Clan 33.

Skola sa Liste bira udZbenike koji ¢e se koristiti naredne &etiri Skolske godine.

Odluku o izboru udzbenika donosi nastavnicko vec¢e na obrazlozen predlog
struénih veéa za oblasti predmeta, odnosno stru¢nih aktiva nastavnika razredne
nastave.

Odluku o izboru udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine donosi
nastavni¢ko vece na obrazlozen predlog struénih veca za oblasti predmeta, odnosno
stru¢nih aktiva nastavnika razredne nastave koji izvode nastavu na jeziku nacionalne
manjine.

UCeninici sa smetnjama u razvoju i invaliditetom koji pohadaju Skole za
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ucenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, koriste udzbenik u prilagodenom
sadrzaju i/ili formatu koji je izabrala Skola.

U svim odeljenjima istog razreda iste Skole, za isti nastavni predmet po
pravilu se koristi isti udzbenik jednog izdavaca.

Odluku iz st. 2. i 3. ovog €¢lana Skola dostavlja Ministarstvu najkasnije do 1.
aprila godine u kojoj se objavljuje Katalog.

Ukoliko udzbenik koji je izabrala Skola ne bude objavljen u Katalogu, Skola
ima obavezu da u roku od pet radnih dana od dana objavljivanja Kataloga izabere
drugi udzbenik koji je uvr§éen u Katalog i o tome obavesti Ministarstvo.

Ukoliko na Listi nema odobrenih udzbenika za nastavu na jeziku i pismu
nacionalne manjine, odnosno udzbenika sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom,
Skola bira odobreni udzbenik iz odgovarajuceg predmeta na srpskom jeziku iz Liste,
a ukoliko taj udzbenik ne bude uvrdten u Katalog, 8kola je obavezna da u roku od 15
radnih dana od dana objavljivanja Kataloga izabere udzbenik iz Kataloga i o tome
obavesti Ministarstvo.

UdzZbenik iz Kataloga izabran u skladu sa stavom 8. ovog ¢lana, za koji se
opredele Skole koje pohada najveéi broj ucenika pripadnika nacionalne manjine,
prevodi se na jezik i pismo nacionalne manjine.

UdzZbenik iz Kataloga izabran u skladu sa stavom 8. ovog ¢lana, za koji se
opredele Skole za uéenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, koje pohada
najveéi broj ucenika sa smetnjama u razvoju, odnosno ucenika sa invaliditetom,
Stampa se sa prilagodenim sadrzajem i/ili formatom.

Ukoliko Skola ne dostavi odluku o izboru udzbenika, Ministarstvo ée u roku
pet radnih dana od dana isteka roka iz st. 6—8. ovog ¢lana doneti odluku da se u Skoli
koriste udZbenici koji su najzastupljeniji na teritoriji Skolske uprave u &ijoj nadleznosti
je ta Skola.

Konacénu odluku o udzbenicima koji ée se koristiti u Skoli naredne detiri
Skolske godine, Skola objavljuje na oglasnoj tabli i obavezujuc¢a je za sve koji izvode
obrazovno-vaspitni rad.

Spisak izabranih udzbenika, zajedno sa obrazlozenim predlogom, Skola
trajno ¢uva u dokumentaciji, u skladu sa zakonom.

Medutim, predloZeni Zakon predvida, odnosno omogucuje, nabavku dodatnih
nastavnih sredstava na nivou Skole, pre svega za biblioteke. Na taj nacin ¢e svaki
uCenik imati moguénost korid¢enja dodatnih nastavnih sredstava bez dodatnog
opterecenja porodi¢nog budzeta. Novim zakonskim reSenjem predvida se da Skola
planira, odnosno nabavlja dodatna nastavna sredstva.

Plan nabavke dodavtnih nastavnih sredstava
Clan 8.

Skola je obavezna da u okviru Godi$njeg plana rada predvidi potrebna
dodatna nastavna sredstava koja se koriste u obrazovno-vaspitnom radu.

Odluku o potrebi za dodatnim nastavnim sredstavima donosi nastavnicko
vece na obrazlozeni predlog strucnih veca za oblast predmeta.

Dodatna nastavna sredstva su sastavni deo bibliotecko-informacione grade i
izvora, u skladu sa zakonom.

Predlogom zakona je predvideno da se udzbenici biraju i odobravaju na Cetiri
godine na koliko se donosi i Skolski program (Clan 76. Zakona o osnovama
obrazovanja i vaspitanja, propisuje: Skolski program donosi $kolski odbor, po pravilu,
svake cetiri godine, u skladu sa nastavnim planom i programom). Trajanje udZbenika
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u Stampanoj verziji koji se koristi u nastavi zbog habanja je oko Sest godina. Kao
primere reSenja iz zemalja Evropske unije navodimo da se u Bugarskoj udzbenici
moraju koristiti najmanje Cetiri godine, a izrada novih moze uslediti zbog promena u
programu; u Estoniji zakon dopusta kupovanje udzbenika za sve ucenike svake Cetiri
godine, a mogu se Kkoristiti i duze; u Francuskoj udzbenici se biraju na Cetiri godine; u
Finskoj ne postoji zakon, ali se udZbenici €esto koriste od dve do Cetiri godine; u Italiji
udzbenici se koriste pet godina; u Letoniji izabrani udZbenik obavezno se koristi
Cetiri godine; u Litvaniji se udzbenici menjaju na otprilike Cetiri do pet godina; u
NorveSkoj nema zakona, ali u proseku udzbenik traje tri do pet godina; u Nemackoj
se koriste najmanje Cetiri do pet godina, nekad duze, u Portugaliji moraju da se
koriste Sest godina; u Sloveniji se udzbenici mogu koristiti viSe godina.

Predlog zakona nije predvideo da odobreni udzbenici prestaju da vaze. Buduéi da
se donose novi Standardi kvaliteta udzbenika i novi Plan udzbenika, prethodno
odobreni udzbenici moraju biti u skladu sa novim standardima i planom. Ovo ¢e
dovesti do situacije da ¢e neki ve¢ odobreni udzbenici moraju da se uskladuju sa
novim standardima i ponovo odobravaju. U savremenom svetu ne postoji oblast
zivota i privrede u kojoj se ne unapreduju, menjaju i uskladuju standardi, shodno
drustvenom, tehniCkom i tehnoloSkom napretku, a narocito danas u eri elektronske
komunikacije.

Pored navedenih ciljeva, Zakon o udzbenicima treba da obezbedi i sledece:

- sa stanovista u€enika Sto bolji udzbenik koji ée mu pomoéi u savladavanju
gradiva i sticanju znanja. Zakonom se posebno naglasava da kroz uvodenje
elektronskog dodatka udzbenik treba da prati potrebe u€enika koji se
obrazuje u 21. veku i koji treba da razume i prihvati principe celoZivotnog
ucenja;

- sastanovista roditelja vec¢u sigurnost u planiranju nabavke udzbenika i
ustedu u porodicnom budzetu $to se postize uvodenjem udzZbeni¢kog
kompleta, odredivanjem maksimalne cene udzZbenika i zabranom nametanja
kupovine dodatnih nastavnih sredstava bez potpune saglasnosti roditelja;

- sastanovista nastavnika ukljucivanje u izbor udzbenika bez pritisaka i
mogucnost CetvorogodiSnjeg planiranja;

- sastanovista izdavaéa broj izdavaCa se ne ograni¢ava, uvodi se vec¢a
transparentnost ocenjivanja kvaliteta rukopisa i za izdavace najkvalitetnijih
udzbenika (udzbenike koje izabere dovoljan broj Skola) sigurnost u
poslovanju u naredne Cetiri godine;

- sa stanovista Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
reSavanje problema nastalih u poslednjih nekoliko godina, $to podrazumeva
obezbedivanje udzbenika za svakog ucenika bez obzira na kom jeziku
pohada nastavu i bez obzira koju Skolu pohada;

- sastanovista privrede i drustva postiZze se pravednija raspodela sredstava
za besplatne udzbenike, jer prednost dobijaju ucenici iz materijalno ugrozenih
porodica, obezbeduju se nastavni materijali za sve obrazovne profile, a to
povlaci bolju pripremljenost u€enika za trziSte rada.

U narednoj tabeli dat je prikaz, sa jedne strane, trenutnog stanja nastalog ili zbog
nepostojanja ili zbog nedovoljno dobrog vazeceg zakonskog redenja i sa druge
strane, predlog reSenja u predlozenom Zakonu o udzbenicima.

TRENUTNO STANE: RESENIE |1Z PREDLOGA ZAKONA:




-72-

sve troskove pregledanja rukopisa
svakog izdavacCa snosi budzet
Republike Srbije;

Clan 20.

Uz zahtev izdava¢ podnosi i dokaz o
uplaéenoj taksi za stru¢nu ocenu
kvaliteta rukopisa udzbenika.

Visinu takse za stru¢nu ocenu
kvaliteta rukopisa udzbenika utvrduje
ministar na predlog Zavoda.

komisija koja ocenjuje nije imala
mogucénost vra¢anja rukopisa na
doradu;

Clan 22:

Komisija, pre donoSenja Stru¢ne
ocene, moze jednom da vrati
izdavacu rukopis udzbenika na
doradu, radi otklanjanja manjih
nedostataka.

ocene koje daje komisija nisu bile
javno dostupne;

Clan 22:

Struéna ocena svih udzbenika
objavljuje se na zvani¢noj internet
stranici Zavoda, istovremeno sa
objavljivanjem Liste udzbenika.

nedovoljna transparetnost ocenjivanja

izbor liste ocenjivaca preko javnog
poziva -obuka ocenjiva¢a - formiranje
komisije - javno dostupna ocena

Izdavadi po trenutnom resenju ne
preuzimaju nijednu obavezu koje se
odnose na niskotirazne udzZbenike.

Uz zahtev, izdavac u tri primerka
podnosi elaborat sa grafi¢ki, likovno i
tehnicki oblikovanim rukopisom
udzbenika.

Novim predlogom se obezbeduju isti
udzbenici za sve i obavezu preuzima
izdavac.
Clan 20.
Uz zahtev, izdava¢ podnosi u

Stampanoj i elektronskoj formi:

1) grafi¢ki, likovno i tehnicki
oblikovan rukopis udzbenika u
pet primeraka;

2) elaborat u pet primeraka;

3) odluku nadleznog organa
izdavaca o usvajanju rukopisa
udzbenika;

4) saglasnost izdavaga da ¢e
Stampati udzbenik na jeziku i
pismu nacionalne manjine u
slu€aju izbora tog udzbenika;

5) saglasnost izdavaca da ¢e u
slu€aju izbora tog udzbenika, isti
Stampati sa prilagodenim
sadrzajem i/ili formatom za
uCenike sa smetnjama u razvoju
koji pohadaju nastavu u $kolama
za ucenike sa smetnjama u
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razvoju;

6) saglasnost izdavaCa da ¢e u
slu¢aju izbora tog udzbenika, isti
Stampati u prilagodenom formatu
za uCenike sa invaliditetom koji
pohadaju nastavu u Skolama za
uCenike sa invaliditetom i
inkluzivnom obrazovanju;

7) saglasnost izdavaca da ¢e
omoguciti nastavnicima uc€enika u
inkluzivnom obrazovanju da bez
naknade koriste sadrzaje
udzbenika koji je izabrala njihova
Skola radi prilagodavanja
udzbenika prema individualnom
obrazovanju za u€enike sa
smetnjama u razvoju;

8) saglasnost izdavaca da se njegov
udzbenik uvrsti u Katalog, u
skladu sa ¢lanom 17. ovog
zakona;

9) izjavu o tome da li je neko od
Clanova Liste ocenjivaca rukopisa
udzbenika (u daljem tekstu: Lista
ocenjivaca) autor udzbenika tog
izdavaca, lice zaposleno kod
izdavaca, angazovano ili
poslovno povezano sa njim,
uklju€ujuci i druge oblike plaéene
saradnje.

cene udzbenika slobodno formira
izdavac

uvodi se maksimalna cena udzbenika
jer je izdavanje udzbenika javni
interes; dodatna nastavna sredstva
ne podlezu odredivanju maksimalne
cene i slobodno se formiraju na
trzistu

nije bio definisan udzbenicki komplet
$to je dovodilo do velikog broja
udzbenickih jedinica za pojdeine
predmete koji mogu biti od razlicitih
izdavaca i iz tih razloga ne usaglaseni

uvodi se definicija udzbeni¢kog
kompleta, kao i postupak
odobravanja i izbora kompleta

nije bilo sistemskog pracenja kvaliteta
udzbenika

izdava€ podnosi plan pracenja
kvaliteta udzbenika, a Zavod
kontinuirano prati kvalitet udZbenika

nije bila omogucena dorada

dozvoljeno je unapredivanje
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udzbenika bez novog odobravanja

didakti¢kog oblikovanja udzbenika
kojim se menja, odnosno dopunjuje
najviSe do 5% sadrzaja

(na ovaj nacin se mogu
implementirati nalazi dobijeni
pracenjem kvaliteta udzbenika)

niskotirazni udzbenici su definisani u
odnosu na grupe ucenika, a ne na
osnovu tiraza

jasno je definisano ko i kada
priprema udzbenike za koje se na
javnim pozivima ne pojavi nijedan
izdavac

izbor udzbenika nije bio
transparentan; nastavniku je bilo
gotovo nemoguce da ima uvid u sve
odobrene udzbenike

zabranjuju se davanje poklona
nastavnicima; svaki nastavnik imace
mogucnost uvida u sve odobrene
udzbenike; izbor udzbenika je na

Cetiri godine;

3. DA LI SU RAZMATRANE MOGUCNOSTI ZA RESAVANJE PROBLEMA BEZ
DONOSENjA AKTA

Imaju¢i u vidu probleme koji su nastali u dosadasnjoj primeni Zakona o
udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima, razmatrano je nekoliko moguénosti za
reSavanje ovih problema.

1) Status quo — nemenjanje vaze¢eg Zakona jo$ na pocetku je odbaceno
kao mogucénost, buduci da je pored problema nastalih u dosada$njoj
primeni vazeceg zakona bilo potrebno i usaglasavanje odredbi Zakona o
udzbenicima sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
koji je 2013. godine izmenjen u delu koji se odnosi na udzbenike;

2) Donosenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o udzbenicima i
drugim nastavnim sredstvima — reSenja koja su predlozena Predlogom
zakona o udzbenicima, pored toga $to obuhvataju izmenu ili dopunu vide
od polovine ¢lanova vazeceg zakona, donose znac¢ajne novine u odnosu
na vazeci zakon, te je bilo neophodno izraditi nov zakon;

3) Donosenje novog zakona — razlozi zbog kojih nije bilo moguce prihvatiti
neku od prethodnih moguénosti doveli su do potrebe da se pristupi izradi
novog zakona.

4. ZASTO JE DONOSEN;E AKTA NAJBOLjI NACIN ZA RESAVANjE PROBLEMA

Clanom 102. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja
propisano je da se u ostvarivanju obrazovno-vaspitnog rada koriste udzbenici i
nastavna sredstva koje, na predlog nadleznog zavoda odobri ministar, u skladu sa
posebnim zakonom.

Dakle, Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, koji predstavlja
krovni zakon u obrazovnoj regulativi, upucuje da Ce ova oblast biti regulisana
posebnim zakonom, zbog ¢ega je on i donosi.

Takode, Zakonom o izmenama i dopunama zakona o0 osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/13), propisana je nadleznost
Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja za predlaganje odobravanja
udzbenika ministru nadleznom za poslove obrazovanja (u daljem tekstu: ministar).
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Kako vazeéi Zakon o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 72/09) nije uskladen sa navedenom odredbom, neophodno je
usaglasavanje sa Zakonom o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

Zbog vrste i brojnosti novina koje donosi Predlog zakona o udzbenicima,
donoSenje novog zakona bila je jedina mogucnost.

Napominjemo da su na tekst vazeceg zakona i na tekst Predloga zakona
primedbe imala i nezavisna regulatorna tela, Agencija za borbu protiv korupcije i
Poverenik za informacije od javnog znaéaja i zastitu podataka o li€nosti. Primedbe i
sugestije koje su ova regulatorna tela dostavila predstavljaju materiju koja se mora
propisati zakonom, te u skladu sa tim Predlog zakona:
predvida objavljivanje svih struénih ocena kvaliteta rukopisa udzbenika (i pozitivnih i
negativnih) na zvaniénoj internet stranici Ministarstva, istovremeno sa objavljivanjem
Liste odobrenih udzbenika;
ureduje nacin izbora ¢lanova Liste ocenjivaca i definiSe podatke koji se o
ocenjiva¢ima objavljuju na zvani¢noj internet stranici Ministarstva, u skladu sa
propisima koji ureduju zastitu podataka o liénosti;
ureduje nacin izbora ¢lanova Liste ocenjivaca i definiSe podatke koji se o
ocenjivaima objavljuju o sajtu, u skladu sa propisima koji ureduju zastitu podataka o
licnosti;
propisuje da obrazlozenje €ini sastavni deo Stru¢ne ocene kvaliteta rukopisa
udzbenika
odredbe o sukobu interesa proSiruje i na lica koja u€estvuju u postupku ekspertize
udzbenika, pored lica koja daju struénu ocenu kvaliteta rukopisa udzbenika;
propisuje obavezu ocenjivaca, da dostavi izjavu da nije autor udzbenika za osnovnu i
srednju Skolu, kao i da nije zaposlen, angazovan, poslovno povezan sa izdavacem
udzbenika, ukljuCujuci i druge oblike plaéene saradnje. Zavod za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja vodi racuna o sukobu interesa prilikom formiranja Komisija
za pregled udzbenika;
zbog objektivnih potesSkoca koje imaju roditelji prilikom nabavke udzbenika od
razli¢itih izdavaca, omoguceno je Skoli da uz saglasnost Saveta roditelja, moze da
pomogne u pribavljanju svih izabranih udzbenika, ukoliko se time roditeljima
olak$ava postupak kupovine, te da Skola ovu pomo¢ obavlja bez naknade;
propisivanjem obaveza izdava¢ima da u roku od osam dana od dana objavljivanja
Liste odobrenih udzbenika, dostave svim Skolskim upravama najmanje jedan
primerak udzbenika, povecéana je dostupnost udzbenika Skolama u postupka izbora.

5. NA KOGA CE | KAKO NAJVEROVATNIJE UTICATI RESENjA U ZAKONU

PredloZeni Zakon o udZbenici na jasan i precizan nacin definiSe prava i
obaveza subjekata koji uCestvuju u stvaranju, odobravanju i koriS¢enju udzbenika i
nastavnih sredstava.

Uceniku, kao centralnom subjektu u procesu obrazovanja, Predlog zakona
obezbeduje kvalitetan udzbenik za sve predmete. Pored toga, taj zakon daje i pravnu
osnovu za dodelu besplatnih udzbenika. Sredstva za besplatne udzbenike su pre
svega namenjena za ucenike iz materijalno/socijalno ugrozenih porodica. Ovakvo
reSenje je i u funkciji stratedkog cilja naSe zemlje i Evropske unije, a to je smanjenje
osipanja iz obrazovnog sistema.
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Nastavnik, kao najodgovorniji subjekt u radu sa ucenicima dobija moguénost
sigurnijeg izbora i veceg uticaja na obrazovanje u celom sistemu. Ponudenim
reSenjem nastavnici su zasti¢eni od mogucih pritisaka. Ovo se postiZze na dva nacina.
Prvo, izdavaCima je zabranjeno davanje bilo kakvih poklona vrednijih od 300 dinara.
Drugo, udzbenici se biraju na nivou celokupne populacije, pa sa stanovista statistike,
nastavnik daje ,glas“ za pojedine udzbenike, dok se finalni izbor udzbenika donosi na
celoj populaciji.

Roditelj koji ulaze deo porodi¢nog budzeta u kupovinu udzbenika dobija
sigurnost u pogledu cene jer su cene limitirane, a sa druge strane predloZeni zakon
dozvoljava znatno lakSe nasledivanje udzbenika.

Zavod za unapredenje obrazovanja i vaspitanja kao nosilac aktivnosti u vezi
sa stru¢nom ocenom rukopisa, sa jedne strane, dobija jasno definisane procedure i
obavezu vece transparentnosti kroz definisanje Liste ocenjivaca i obavezu
objavljivanja stru¢nih ocena. Sa druge strane, Zavod dobija bolje materijalne uslove
za realizaciju svojih obaveza jer izdavali snose troSkove pregledanja rukopisa.
Takode, uvodenjem objavljivanja javnog poziva na svake ¢etiri godine, Zavod moze
da se posveti i pracenju i analizi koris¢enja udzbenika izmedu dva javna poziva. Po
trenutno vazeéem Zakonu, Zavod je bio u obavezi da za svaki pristigli udzbenik u bilo
koje vreme formira stru¢nu komisiju koja je placena sredstvima iz budzeta Republike
Srbije.

Ukidanjem licence za izdavaCe, Predlog zakona omogucuje vecu
konkurenciju medu izdavacima. Izdavagi viSe ne objavljuju imena autora u postupku
pregledanja rukopisa. Na ovaj nadin smanjuje se mogucénost subjektivizma u
struénim ocenama komisija jer struéna komisija ima zadatak da ocenjuje samo
kvalitet udzbenika, a ne i autora. Takode je ukinuta obaveza izdavaca da angazuje
recenzente, $to smanjuje troSkove pripreme rukopisa. Obaveze izdavata se
povecavaju, jer placaju taksu za ocenu rukopisa i preuzimaju obavezu Stampanja
udzbenika na jeziku nacionalne manjine ako je njihov udzbenik odobren, kao i
obavezu prilagodavanja uceniku sa posebnim potrebama i invaliditetom ako je
potrebno. 1zborom udzbenika na Cetiri godine, kao i obezbedivanjem bar 15% trzista
izdavadi Ciji su udzbenici izabrani dobijaju vecu sigurnost u planiranju prihoda i
rashoda.

Predlog zakona ukida licence izdavaca i predloge rukopisa mogu podneti sva
pravna lica koja su registrovana za izdavacku delatnost.

IZDAVAVCV:I UDZBENIKA
Clan 12.

Izdavanje udzbenika, priruénika i nastavnog materijala, dodatnog nastavnog
sredstva, didaktiCkog i didaktickog igrovnog sredstva moze da obavlja javno
preduzece (u daljem tekstu: javni izdava€), drugo pravno lice ili preduzetnik koji je
registrovan za izdavacku delatnost.

Prirucnik i nastavni materijal za struéne predmete u stru¢nim i umetnickim
Skolama moZze da izdaje i udruzenje strucnih i umetnickih Skola.

Prirucnik i nastavni materijal za decu, uCenike i odrasle sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom moze da izdaje i udruzenje Skola za u€enike sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom i strukovno udruzenje defektologa.

Prirucnik i nastavni materijal za obrazovanje odraslih moze da izdaje i udruzenje
Skola koje realizuju programe osnovnog obrazovanja odraslih.
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predlog zakonskog resenja

uticaji

ukida se licena izdavacda

uticaj na izdavace: sva pravna lica koja su
registrovana za izdavacku delatnost mogu podneti
rukopis na ocenu kvaliteta;

smanjuje se troSak za izdavace jer ne placaju taksu
za dobijanje licenci;

uticaj na Skole: omogucuje se da zajednice Skola
pripremaju rukopise prirucnika.

uvodenje udzbenickog
kompleta

uticaj na_izdavale: ne mogu se viSe parcijalno
izdavati delovi udzbenitkog kompleta, npr. samo
zbirke bez udzbenika;

uticaj na ucenika: sve udzbeniCke jedinice su
usaglasene Sto dovodi do kvalitetnijih materijala.

uvodenje elektronskog
dodatka

uticaj na izdavaCe: vecina do sada dostupnih
udzbenika nije imala elekrtonski dodatak, pa ¢e
izdavaci morati da uloZe napor i sredstva da nadu ili
zaposle odgovarajuce stru¢njake

uticaj na ucenike: zakonom je definisano da
elektronski dodatak sluzi za samostalni rad
ucenikac; na ovaj nacin udzbenik se u potpunosti
okre¢e uceniku i po sadrzaju, ali i po formi koja je
ucenicima najpristupacnija u 21. veku

novi plan udzbenika i
standarda kvaliteta udzbenika

uticaj na izdavace: u planu udzbenika predvideno je
ograniCavanje obima udzbenika Sto ¢e zahtevati da
izdavaci, odnosno autori prerade svoje rukopise u
skladu sa novim planom udzbenika i novim
standardima kvaliteta udZbenika;

uticaj na u€enika: smanjuje se tezina skolske torbe i
cena kompleta, utvrduju se novi standardi, izmedu
ostalog, i za elektronski dodatak koji bi trebalo da
predstavlja zna¢ajno unapredenje kvaliteta.

ukida se recenzentska

komisija izdavaca

uticaj na izdavade: usteta za izdavaca

uvodi se saglasnost izdavaca
za prevodenje i prilagodavanje

uticaj na izdavade: izdavadi imaju potrebu za
angazovanjem novih stru¢njaka;

uticaj na ucenika: svakom ucCeniku za svaki
predmet pripada kvalitetan udzbenik.

udzbenici se biraju na Cetiri
godine

uticaj na izdavale: obezbeduje se vreme za
pracenje kvaliteta i pripremu novih materijala;

uticaj na u€enika: znaju koje udzbenike ¢e koristiti;
jasnha je mogucnost nasledivanja.

dodatna nastavna sredstva

uticaj na izdavace: jednostavnija
odobravanja; cenu formiraju izdavadi;

procedura

uticaj na ucenika: zabranjeno je nametanje
dodatnih troSkova; Skolske biblioteke nabavljaju
dodatna nastavna sredstva sto ¢e oZiveti njihov rad
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i koris¢enje.

pracenje kvaliteta udzbenika

uticaj na_izdavace: svaki izdavaC je i zakonski
obavezan da pripremi i sprovodi plan pracenja
kvaliteta; omogucéeno je da u toku Cetiri godine
unapreduje svoj udzbenik, izmenom do 5%
sadrzaja, a na osnovu rezultata praéenja kvaliteta;
uticaj na ucenika: uklju€ivanje misljenja ucenika u
postupak praéenja kvaliteta, jer je udzZbenik
namenjen ucéeniku.

6. KAKVE TROSKOVE CE

PRIMENA ZAKONA I1ZAZVATI GRADANIMA |

PRIVREDI, A NAROCITO MALIM | SREDNjIM PREDUZECIMA

Nekoliko kljuénih stvari je ve¢ naznaceno, pa ¢emo u ovom delu izvesti kratke
zakljucke. Ograni¢avanje obima i maksimalne cene udzbenika ¢e obezbediti jeftinije
udzbenicke komplete za svaki porodi¢ni budZet nego Sto bi cena bila da ostane

trenutno vazece reSenje.

Iz republiCkog budzeta se viSe neée odvajati sredstva za pregledanje
udzbenika. Po predlogu Zakona taj troSak snosi izdaval jer on raspolaze i svim
prihodima koje ostvari od prodaje udzbenika.

kucni budzet

smanjenje jer ¢e cena udzbenika biti ograni¢ena kao
i obavezni deo, tj. kompleti koji su obavezni u Skoli;
procena je da ¢e u toku Skolovanja ukupan iznos
(tro$ak) koji roditelji imaju za udzbenike biti u znatnoj
meri smanjen, jer se definiSu kompleti udzbenika i u
pogledu obima i u pogledu cene, daje se mogucnost
nasledivanja; nabavka dodatnih nastavnih sredstava
ne moze biti obavezujuc¢a, ve¢ samo dobrovoljna;

Budzet Republike Srbije

prestaje potreba za izdvajanjem 15-20 miliona za
troSkove rada komisija za ocenjivanje rukopisa,
otvara se zakonska ~mogucnost koriscenja
budzetskih sredstava za nabavku besplatnih
udzbenika;

izdavadi

smanjuje se troSak za angazovanje recenzentske
komisije (u proseku oko 60000 din) po udzbeniku;
uvodi im se troSak za obezbedivanjem najmanje 18
primeraka za Skolske uprave (u proseku oko 13500
dinara);

uvodi se taksa za pregledanje udzbenika koja se
obraCunava na osnovu Clana 17. Zakona o
budZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13,
108/13 i 142/14);

izdavanje udzZbenika na jeziku nacionalne manjine,
koji moze nastati kao obaveza zbog nepostojanja
udzbenika na tom jeziku, ne predstavlja dodatni
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troSak, jer je izbor istog udzbenika obezbeden na
Cetiri godine.

Sredstvima iz republitkog budzeta namenjenih za besplatne udzbenike bice
obuhvacen vedi procenat u€enika. Strateski cilj Ministarstva je da obezbedi besplatne
udzbenike za sve ucenike.

Finansiranje udzbenika sredstvima republickog budzeta
Clan 9.

U cilju omogucavanja jednake dostupnosti obrazovanja i vaspitanja u¢enicima
i polaznicima iz socijalno/materijalno ugrozenih porodica, Vlada moze, u skladu sa
raspoloZivim sredstvima republiCkog budZeta, da donese odluku o finansiranju,
odnosno sufinansiranju nabavke udZbenika, priruénika i nastavnih materijala, za
narednu skolsku godinu.

Ukoliko ni jedan izdava¢ nije na javni poziv dostavio zahtev za odobravanje
rukopisa odredenog udzbenika, priruénika i nastavnog materijala za ucenike i
polaznike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, pripadnike nacionalne manjine, kao
i za stru€ne predmete u struénim i umetni¢kim Skolama, odlukom iz stava 1. ovog
Clana Vlada moZe obezbediti sredstva i za finansiranje, odnosno sufinansiranje
nedostajuc¢ih udzbenika, priruénika i nastavnog materijala.

Odlukom iz stava 1. ovog ¢lana Vlada utvrduje:

1) nivo i vrstu obrazovanja, razred i predmet za koji ¢e se nabavljati

udzbenici, priru€nici i nastavni materijali;

2) uslove i kriterijume na osnovu kojih uéenik, odnosno polaznik ostvaruje

pravo na finansiranje, odnosno sufinansiranje.

Izbor i nabavka udzbenika, priruénika i nastavnih materijala utvrdenih
odlukom iz stava 1. ovog ¢lana, vrsi se u skladu sa ovim zakonom i zakonom Koji
ureduje oblast javnih nabavki.

Odluka iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.

Izdavadi ne bi trebalo da imaju uvecane troSkove u pripremi rukopisa.
Predlozenim reSenjem izdavaci ¢e imati jasna i precizna pravila Sta ih oekuje na
trziStu udzbenika, a samim tim i vecu sigurnost u donoSenju odluka da li se ili ne
uklju€uju. Uvidom u privredni registar moze se primetiti da je broj zaposlenih u
izdavackim kuéama koje su po vazeéem Zakonu imale licencu za izdavanje
udzbenika veoma mali, izuzimajuéi javnhog izdavaca. To je posledica Cinjenice da
veliki broj izdavaCa gotovo da nema zaposlene urednike ili autore. Autori i urednici su
u velikom broju zaposleni na nekim drugim poslovima i ovaj rad im je dopunski rad, a
to znaCi da necCe doéi do gasSenja radnih mesta. Sa druge strane, svi licencirani
izdavadi su registrovani kao izdavaci knjiga $to je znatno Siri pojam od izdavanja
udzbenika. Izdavanje dodatnih nastavnih sredstava ili knjiga predloZzenim zakonom
nije ni na jedan nacin limitirano. U Tabeli 7 su dati podaci o broju zaposlenih i
poslovnih prihodima za deo licenciranih izdavaca iz 2013. godine.

Vazno je napomenuti da pisanje i Stampanje udzbenika nije delatnost koja
ima mogucnost Sirenja na inostrano trziSte, tj. ne postoji mogucnost podsticanja
izvoza jer su udZbenici uvek namenski pisani za obrazovni sistem u kojem se koriste.
To povla¢i da bi rast prihoda izdavaca isklju¢ivo bio na osnovu ili budzZetskih
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sredstava ili budzeta gradana Republike Srbije. Izdavaci imaju moguénost izdavanja

drugih publikacija koje mogu biti i izvozno orjentisane.

Tabela 7: deo licenciranih izdavaca (podaci su preuzeti sa Agencije za privredne

registre, Republika Srbija)

poslovni prihodi

broj zaposlenih

2013. (AOR 201) | (AOR 605)

JAVNO PREDUZECGE ,ZAVOD ZA UDZBENIKE",

BEOGRAD 650.595.000,00 278
,NARODNA KNjIGA-ALFA*, BEOGRAD 5.395.000,00 0
LKREATIVNI CENTAR®, D.0.0., BEOGRAD 305.166.000,00 38
,BIGZ S8KOLSTVO", D.0.0., BEOGRAD 184.514.000,00 46
LEPOHA®, D.0.0., POZEGA 20.920.000,00 1
LKLETT", D.0.0., BEOGRAD 599.200.000,00 27
,NOVI LOGOS", D.0.0., BEOGRAD 240.544.000,00 15
,GERUNDIJUM*, D.O.O., BEOGRAD 28.646.000,00 4
,MATEMATISKOP*, D.0.0., BEOGRAD 12.863.000,00 4
,KORAK PO KORAK*, D.0.0., BEOGRAD 1.695.000,00 1
LKRUG", D.0.0., BEOGRAD 28.763.000,00 5
,THE ENGLISH BOOK*, D.0.0., BEOGRAD 264.184.000,00 38
,DIDAKTA", D.0.0., NOVI SAD 3.952.000,00 2
,NOVA SKOLA", D.0.0., BEOGRAD 125.413.000,00 35
,SKOLA PLUS*, D.0.0., BEOGRAD 12.798.000,00 2
,SKOLSKA KNjIGA®, D.0.O. , NOVI SAD 13.433.000,00 3

7. DA LI SU POZITIVNE POSLEDICE DONOSENJA ZAKONA TAKVE DA
OPRAVDAVAJU TROSKOVE KOJE CE ON STVORITI?

Predlozeni Zakon o udzbenicima neée povecati troSkove, ve¢ e ih u izvesnoj
meri smanjiti i znaCajno povecati predvidljivost troSkova i sa stanoviSta roditelja, i sa
stanovista budzeta Republike Srbije, i sa stanovista izdavaca. Ukoliko bi se po
trenutno vazeCem zakonskom reSenju pristupilo reSavanju problema nedostajucih
udzbenika, tj. ukoliko bi se obezbedili svi potrebni udzbenici, sredstva koja su
neophodna na godiSnjem nivo mogu dostici iznos vec¢i od 100 miliona evra i koja bi,
pre svega, dolazila iz porodi¢nih budzeta svih gradana Republike Srbije Cija deca
pohadaju osnovnu ili srednju Skolu, pod pretpostavkom da je cena prosecnog
kompleta udzbenika za osnovnu Skolu 110 evra (mada je trenutno u viSim razredima
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cena kompleta iznad ovog iznosa), a za srednju Skolu, ukoliko bi udzbenici bili
pripremljeni, najmanje 170 evra, (Tabela 8).

Tabela 8: moguci troSkovi na godisnjem nivou nabavke udZbenika pod trenutno
vazecim zakonskim reSenjem

cena ukupno
broj u€enika | kompleta (u evrima)
procena za oshovnu Skolu 562556 110,00 | 61.881.160,00
procena za srednju Skolu 270356 170,00 | 45.960.520,00
UKUPNO: 107.841.680,00

Sa jedne strane izdavaci ¢e imati manji troSak u procesu Stampanja
udzbenika, jer ¢e obim biti ograni¢en, ali sa druge strane, mogu imati povecéanje
troSkova u pripremi elektronskog dodataka. Sadrzaj i obim elektronskog dodatka nisu
definisani i ograni¢eni Predlogom zakona, $to omogucuje izdavacima da ih planiraju
shodno sredstvima koja su spremni da uloze u njihov razvoj. Napominjemo da je u
predlozenom Zakonu naglaseno da udzbenik po pravilu sadrzi elektronski dodatak
Sto omoguéuje izdavac€ima izbor.

8. DA LI SE ZAKONOM PODRZAVA STVARANjE NOVI PRIVREDNIH
SUBJEKATA | TRZISNA KONKURENCIJA

VazecCi zakon omogucéio je da se pored javnog izdavaca izdavanjem
udzbenika bave i privatni izdavaci kojima je potrebna licenca. Prema vazeéem
zakonu licencu je dobilo ukupno 79 izdavaca.

Predlogom zakona ukinuta je licencu za izdavace i time &e biti omoguceno
svim pravnim licima koji se bave izdavactkom delatno$éu da podnesu zahtev za
odobravanje udzbenika bez prethodnog ispunjavanja posebnih uslova.

Medutim, treba imati u vidu da je materija izdavanja udzbenika delatnost od
opsteg interesa (Clan 2. Zakona o javnim preduzec¢ima ,Sluzbeni glasnik RS”, br.
119/12, 116/13 — autenti€no tumadenje i 44/14) i da je prevashodni cilj normativnog
regulisanja ove oblasti obezbedivanje dostupnosti i kvaliteta udzbenika za sve
ucenike, kroz jasan i transparentan postupak.

Dakle pretezan interes kojim se bavi Predlog zakona je interes u€enika u
odnosu na interes stvaranja novih privrednih subjekata, §to ni na koji nacin ne
ugrozava konkurenciju na trzistu.

Odredba predlozenog zakona o ograniCavanju maksimalne cene udzbenika,
izjednacCavajuci uticaj cene kao elementa na osnovu kojeg se izjaSnjavaju Korisnici,
neminovno ¢e uticati na povecéanje kvaliteta, $to i jeste jedan od ciljeva ovog zakona.
Na ovaj nacin stavljaju se u isti polozaj tzv. veliki i mali izdavaci i do izrazaja dolazi
kvalitet udzbenika, a ne sposobnost izdavata da ponudi najnizu cenu ili druge
pogodnosti koje nisu vezane za kvalitet udzbenika.

Trenutno trziSte izdavaCa udzbenika sadrzi izuzetno veliki broj izdavaca.
Ogromna vecina ima zaposleno manje od pet radnika. To ukazuje na Cinjenicu da
izdavacke kuée, u najvecoj meri, nemaju odeljenje ili, bar, struCnjake koji se
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neprekidno bave kvalitetom udzbenika. Angazovanje autora, urednika, lektora... na
osnovu ugovora i u ogranicenom vremenskom roku ne odgovara zahtevima stvaranja
kvalitethog nastavnhog materijala, a pre svega udzbenika. Iscepkanost trzista
udzbenika u velikoj meri prouzrokuje probleme i kod uéenika i kod roditelja i kod
nastavnika. Izbor udzbenika se, najéesce, svodio na politiku ubedivanja trgovackog
putnika, roditelji su, najcesée, ili potpisivali ugovor o nabavci preko distributera koji se
pojavio u 3koli ili su bili nemoéni da po knjizarama pronadu sve potrebne udzbenike,
a ucenike, nikada niko nista nije pitao iako bi udzbenik morao da bude namenjen, pre
svega ucCeniku. Kvalitetne izdavacke kuce, pored kvalitetnog kadra, trebalo bi da
poseduju i kvalitetna sredstva. Zbog svega toga, trebalo bi o€ekivati ukrupnjavanje
izdavaca, odnosno formiranje vecih izdavackih kuéa. Ovog trenutka smo svedoci da
je pocela kupovina manjih izdavackih ku¢a od strane veéih. Novo zakonsko resenje,
a pretpostavlja se i novi visi standardi kvaliteta zahtevace ukljuivanje veceg broja
struénjaka u pripremu udzbenika. To se odnosi na struénjake informaciono-
komunikacionih tehnologija, angazovanje strunjaka iz razliCitih oblasti zbog
postizanja medupredmetnih kompetencija u udzbenicima.

9. DA LI SU SVE ZAINTERESOVANE STRANE IMALE PRILIKU DA SE
IZJASNE O ZAKONU

Rad na novom Zakonu zapoCeo je u maju 2014. godine, kada je iz
skupstinske procedure povucen prethodni Predlog zakona o udzbenicima i drugim
nastavnim sredstvima.

U pripremi novog nacrta zakona kori§¢eni su dostupni podaci, konsultacije sa
ekspertima, organizovanje okruglih stolova i rad radne grupe. Kao primeri aktivnosti
koji su prethodili javnoj raspravi havodimo: Okrugli sto sa nevladinim sektorom (15.
septembar 2014. godine), Okrugli sto sa predstavnicima nacionalnih saveta
nacionalnih manjina (17. septembar 2014. godine), Okrugli sto sa predstavnicima
struénih drustava (15. oktobar 2014. godine), Okrugli sto sa predsednicima zajednica
struénih skola (12. novembar 2014. godine). U toku pripreme nacrta, u toku javne
rasprave, kao i nakon javne rasprave obavljen je veliki broj razgovora sa
kompetentnim  stru€njacima, direktorima $kola, nastavnicima, roditeljima,
predstavnicima izdavaca, profesorima univerziteta...

Odbor za javne sluzbe Vlade Republike Srbije, na oshovu ¢lana 41. stav 3.
Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 61/06 — preciSéen tekst, 69/08, 88/09,
33/10, 69/10, 20/11, 37/11 i 30/13), na sednici odrzanoj 19. novembra 2014. godine,
doneo je ZakljuCak 05 Broj: 011-14477/14, kojim se odreduje sprovodenje javne
rasprave o Nacrtu zakona o udzbenicima, a na predlog Ministarstva prosvete, nauke
i tehnoloskog razvoja.

Nacrt zakona o udzbenicima sacinila je Radna grupa formirana ReSenjem
ministra prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja broj 011-00-00141/2014-06 od 3. jula
2014. godine, u koju su imenovani predstavnici relevantnih sektora Ministarstva,
predstavnici Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Zavoda za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Nacionalnog prosvetnog saveta,
javnog i privatnih izdavaca.

U skladu sa Zakljuckom javna rasprava je sprovedena u periodu od 21.
novembra 2014. godine do 15. decembra 2014. godine.
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Nacrt zakona objavljen je na zvani¢noj internet stranici Ministarstva prosvete,
nauke i tehnoloSkog razvoja i na portalu e-uprava, a zainteresovana lica mogla su
svoje sugestije, predloge i primedbe da dostave na e-mail adresu
j[avna.rasprava@mpn.gov.rs sa naznakom ,Zakon o udzbenicima”.

Tokom javne rasprave odrzane su Cetiri tribine u slede¢im gradovima:

1) Nis, Visoka tehnicka Skola strukovnih studija - 27. novembra 2014.
godine — (12.00-16.00 ¢),

2) Beograd, Osnovna $kola ,Sveti Sava”, 3. decembra 2014. godine
—(11.30-17.00 ¢),

3) Subotica, Uciteljski fakultet na madarskom nastavnhom jeziku u
Subotici Univerziteta u Novom Sadu, 8. decembra 2014. godine
(12.00-14.00 ¢),

4) Beograd, Osnovna Skola za obrazovanje i vaspitanje u€enika sa
smetnjama u razvoju ,Anton Skala”, 10. decembra 2014. godine
(13.00-15.30 ¢).

U javnoj raspravi u€estvovali su: predstavnici Nacionalnog prosvetnog saveta,
Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Pokrajinskog sekretarijata za
obrazovanje, upravu i hacionalne manjine — nacionalne zajednice, Zastitnika
gradana, predstavnici javnog i privatnih izdava€a, autora udzZbenika, predstavnici
nacionalnih saveta nacionalnih manjina, Saveza ucitelja Srbije, Saveza slepih Srbije,
direktori i nastavnici osnovnih i srednjih Skola, stru¢nih Skola, zajednice stru¢nih
Skola, specijalnih Skola, predstavnici roditelja, nevladinih organizacija i drugi
zainteresovani uc¢esnici.

Na e-mail adresu javna.rasprava@mpn.gov.rs i adresu Ministarstva predloge,
primedbe i sugestije dostavili su: Vojislav Avramovi¢ ¢lan Nacionalnog prosvetnog
saveta, Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, javni izdava¢ ,Zavod za
udzbenike®, privatni izdavaci (Kreativni centar, Educational Centre, Data status,
Inovacija Joksimovi¢, Korak po korak, MG Dakta, Saznanje, Klet, Epoha), Udruzenje
izdavaca udzbenika, nastavnih sredstava i ucila Srbije, Udruzenje izdavaca i knjizara
Srbije, Fizicki fakultet Univerziteta u Beogradu, Tanja Rankovi¢ (Unicef Srbija),
Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i nacionalne manjine — nacionalne
zajednice, Agencija za borbu protiv korupcije, Poverenik za informacije od javnog
znaCaja i zaStitu podataka o liCnosti, Autori, redaktori i recenzenti odobrenih
udzbenika u organizaciji Udruzenja izdavaca udzbenika, nastavnih sredstava i ucila
Srbije, Vladimir Stojanovi¢, autor udzbenika iz matematike, Drustvo defektologa
Srbije, Savez slepih Srbije, Nacionalha organizacija osoba sa invaliditetom, Osnovha
Skola za obrazovanje i vaspitanje u€enika sa smetnjama u razvoju ,Anton Skala“ u
Beogradu i radna grupa struénjaka razli¢itih profila iz oblasti specijalne edukacije i
rehabilitacije (prof. dr Dragan Rapaji¢ i prof. dr Branka Jablan), Fakultet za specijalnu
edukaciju i rehabilitaciju iz Beograd, direktori OS ,Anton Skala“, OS ,oragan
Kovagevi¢“, OS ,Vozd“, pomoénik direktora SOS .veljko Ramadanovi¢®, dipl.
dekektolog — nastavnik u OS ,Dragan Hercog®, dipl. pravnik u OS ,Stefan De&anski*,
Udruzenje gradana za demokratiju i civilno obrazovanje ,Gradanske inicijative,
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Organizacija za lezbejska ljudska prava ,Labris, Sekcija univerzitetskih nastavnika
Psihologije obrazovanja, Drustvo psihologa Srbije, Srpsko geografsko drustvo,
Obrazovni forum Beograd, NVO Centar za toleranciju i odrzivi razvoj Centar Kréedin,
nacionalni saveti nacionalnih manjina (albanska nacionalna manjina, bo$njacka
nacionalna manijina, bunjevacka nacionalna manjina, hrvatska nacionalna manjina,
madarska nacionalna manjina, rumunska nacionalna manjina i slovacka nacionalna
manjina).

Na e-mail adresu javna.rasprava@mpn.gov.rs pristiglo je ukupno 29 dopisa
sa predlozima, primedbama i sugestijama.

Ministarstvo je razmotrilo sve iznete nacelne i pojedinacne sugestije, predloge
i primedbe iznete tokom javne rasprave.

Nakon odrzane javne rasprave usvojeni su predlozi zainteresovanih
strana, koji se odnose na:

— Preciziranje ¢lana koji definiSe druga nastavna sredstva
U ovom ¢&lanu precizirane su vrste drugih nastavnih sredstava i utvrdeno je da
elektronski dodatak udzbeniku nije obavezan, ali je ostala odredba da ga
udzbenicki komplet po pravilu sadrzi.

— Definisanje pojma udzbenika/priru€nika za lica sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom
Posebnim &lanovima definisano je $ta se smatra udzbenikom i priru¢nikom za lica
sa smetnjama u razvoju i invaliditetom

— Definisanje priru€énika za struéne predmete u umetnickim skolama
Priruénici i nastavni materijali za stru¢ne predmete u stru¢nim i umetnickim
Skolama i za obrazovanje odraslih sada su definisani jednim ¢lanom i dodata je
kategorija priru¢nika i nastavnih materijala za u¢enike sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom

— Preciziranje odredaba koje se odnose na udzbenike koji se finansiraju/
sufinansiraju sredstvima republi¢kog budzeta

— Pored udzbenika za u€enika koji su socijalno/materijalno ugrozeni, priru¢nika za
obrazovanje odraslih, odredba je proSirena i na prirunike i nastavne materijale
za uCenike i polaznike sa smetnjama u razvoji i invaliditetom, pripadnike
nacionalne manjine kao i za stru¢ne predmete u strué¢nim i umetni¢kim Skolama.

— Nacin uvrstavanja udzbenika u Katalog

Norma je precizirana, pa se sada u Katalog uvr§¢uju udzbenici sa Liste i to:

1) ukoliko se za isti predmet u istom razredu u Listi nalazi viSe od 3 udzbenika, u
Katalog se uvrSéuju udzbenici koje su izabrale 8kole koje pohada najmanje 15%
uCenika odredene generacije. Ukoliko je nakon izjaSnjavanja izabrano imanje od 3
udzbenika sa 15% ili ve¢im procentom, u Katalog se uvrs¢uju udzbenici sa sledec¢im
najveéim procentom tako da za taj predmet mora biti najmanje 3 udzbenika;

2) udzbenici za predmete za koje je odobreno tri ili manje udzbenika, nezavisno
od izbora Skola;

3) udzbenici za decu i u€enike sa invaliditetom, s koji predstavljaju prilagodena
izdanja udzbenika za odgovarajuci predmet iz Kataloga.
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Na ovaj nacin izbegnuta je moguénost izbora samo jednog udzbenika, koji bi ukoliko
bi bio jedini za koji su se izjasnile Skole koje pohada najmanje 15% ucenika
odredene generacije.

- Nacin uvrstavanja udzbenika na jeziku nacionalne manjine u Katalog
Preciziran je nacin uvrStavanja udzbenika na jeziku nacionalne manjine, tako Sto se u
Katalog, uvrséuju udzbenici sa Liste i to:

1) kada se za isti predmet u istom razredu u Listi nalazi vise od 3 udzbenika na

jeziku nacionalne manjine, u Katalog se uvrs¢uju udzbenici koje su izabrale
Skole koje pohada najmanje 15% ucCenika odredene generacije koja pohada
nastavu na jeziku te nacionalne manjine. Ukoliko je nakon izjaSnjavanja
izabrano manje od 3 udzbenika sa 15% ili ve¢im procentom, u Katalog se
uvr$céuju udzbenici sa slede¢im najveéim procentom tako da za taj predmet
mora biti najmanje 3 udzbenika;

2) udzbenici za predmete za koje je odobreno tri ili manje udzbenika, nezavisno

od izbora skola;

3) udzbenici za nastavu ha jeziku nacionalne manijine, koji su prevod udzbenika

iz odgovarajuceg predmeta na srpskom jeziku iz Kataloga.

Na ovaj nac¢in omogucéeno je da pripadnici nacionalne manjine prilikom izbora
udzbenika biraju udzbenike na isti na¢in kao i uCenici koji nastavu pohadaju na
srpskom jeziku.

— Definisanje pojma i sadrzaja elaborata koji izdava¢ dostavlja uz zahtev za
odobravanje udzbenika

Definisan je sadrzaj elaborata koji se podnosi uz zahtev za odobravanje

udzbenika, tako da obavezno sadrzi reference i istrazivanja koris¢ena u pripremi

rukopisa, opis elektronskog dodatka i nacin pracenja kvaliteta udzbenika.

— Overu prevoda rukopisa na jeziku nacionalne manjine od strane sudskog
tumaca
Prihnvaéen je predlog da se uz zahtev za odobravanje udzbenika na jeziku
nacionalne manijine ne dostavlja overeni prevod od strane sudskog tumaca vec
da je za taj predmet odgovoran izdavac.

— Utvrdivanje podataka o €lanovima Liste ocenjivaéa koji mogu biti javno
dostupni na zvaniénoj internet stranici Ministarstva
Posebnim ¢lanom ureden je nacin izbora ¢lanova Liste ocenjivaca i definisani su
podaci koji se o ocenjivalima objavljuju o sajtu, u skladu sa propisima koji
ureduju zastitu podataka o li¢nosti.

— Obaveza €lanova Liste ocenjiva¢a da pohadaju kurs obuke za davanje
struéne ocene rukopisa
Dodato je ovlaS¢enje ministra da posebnim podzakonskim aktom propiSe
program obuke za ocenjivaCe, kako bi se dodatno osigurao kvalitet davanja
struCne ocene kvaliteta rukopisa udzbenika.

— Propisati obavezu €lanova Komisije uz struénu ocenu kvaliteta rukopisa
dostave obrazlozenje
Propisano je da je sastavni deo Stru¢ne ocene kvaliteta rukopisa udzbenika i
obrazloZenje.

— Uredenje postupka odobravanja priruénika koje vrsi Zavod, podzakonskim
aktom koji bi doneo ministar
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Prihvacen je predlog da ministar podzakonskim aktom propiSe postupak
odobravanja priru¢nika i nastavnih materijala, dodatnih nastavnih sredstava,
nastavnih pomagala, didaktickih i didakti¢kih igrovnih sredstava, koje odobrava
Zavod.

Definisanje procedure za udzbenike koji su prethodno odobreni i nalaze se
na Listi odobrenih udzbenika

Prihvacen je predlog da se, ukoliko izdava¢ podnosi zahtev za odobravanje
udzbenika koji je uvrSten u vazecu Listu, a nije doSlo do promene nastavnog
plana i programa za taj predmet, za taj udzbenik primenjuju odredbe ovog zakona
koje se odnose na novo izdanje udzbenika.

Na ovaj nacin omogucéeno je da se za ove udzbenike primenjuje jednostavnija i
kraca procedura, uz nize troSkove za izdavaca.

Podela nadleznosti izmedu Ministarstva i pokrajinskog sekretarijata za
obrazovanje

Precizirana je odredba koja se odnosi ha nadleznost pokrajinskog sekretarijata za
obrazovanje, tako §to je predvideno da je ovaj organ nadlezan za odobravanje
udzbenika na jeziku nacionalne manjine Ccije sediSte se nalazi na teritoriji
autonomne pokrajine.

Utvrdivanje postupka i organa koji utvrduje postojanje sukoba interesa u
postupku struéne ocene rukopisa odnosno ekspertize

Prihvaéen je predlog da se odredbe o sukobu interesa proSire i na lica koja
ucestvuju u postupku ekspertize udzbenika.

Utvrdivanje postupka i organa koji utvrduje postojanje sukoba interesa u
postupku struéne ocene rukopisa odnosno ekspertize

Radi spre€avanja sukoba interesa u postupku odobravanja udzbenika, propisano
je da lice koje ucestvuje u postupku davanja Stru¢ne ocene, odnosno postupku
ekspertize, pre pocetka rada potpisuje izjavu da nije autor udzbenika za osnovnu
i srednju Skolu, kao i da nije zaposlen, angazovan, poslovno povezan sa
izdavaCem udzbenika, uklju€ujuéi i druge oblike placene saradnje.

Nadleznost da vodi raduna o postojanju sukoba interesa prilikom formiranja
Komisije za ocenu rukopisa data je Zavodu za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja.

Uvodenje obaveze izdavaé€a €iji je udzbenik u Katalogu da Stampa
udzbenike i priruénike i nastavne materijale za struéne predmete u struénim
Skolama na jeziku nacionalne manjine i za u€enike sa invaliditetom i
smetnjama u razvoju, ukoliko se izabere udzbenik tog izdavaca

Utvrdena je obaveza izdavaCa da Stampa udzZbenik i priruénik i nastavne
materijale na jeziku nacionalne manijine i za ucenike sa invaliditetom i smetnjama
u razvoju ukoliko se izjasne za udzbenik tog izdavaca, a za slu€aj da izdava¢ ne
postupi u skladu sa ovom odredbom, propisano je da ée Ministarstvo aktivirati
menicu i da Ce se udzbenik brisati iz Kataloga.

Utvrdivanje roka za prevod udzbenika na jezik nacionalne manjine

Imajuéi u vidu vreme koje je potrebno za prevod izabranog udzbenika sa srpskog
na jezik nacionalne manjine, pomereni su rokovi za raspisivanje Javnog poziva
za podnoSenje zahteva za odobravanje udzbenika.
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Razmatranje i preciziranje razloga za povlaéenje udzbenika, posebno
razmatranje razloga koji se odnosi na sadrzaj koji dovodi do uznemiravanja
javnosti

Navedeni predlog je prihvaéen i odredba je brisana iz ¢lana Nacrta zakona. Osim
toga ceo ¢lan dodatno je ureden, tako da sada na precizan nacin utvrduje
razloge za povlaéenje udzbenika.

Ukidanje zabrane posredovanja Skole i zaposlenih u prodaji udzbenika uz
nadoknadu

Ova odredba je delimi¢no prihvacena. Naime prihvaéena je mogucénost da skola
uz saglasnost Saveta roditelja, moze da pomogne u pribavljanju svih izabranih
udzbenika, ukoliko se time roditeljima olakSava postupak kupovine, te da Skola
ovu pomo¢ obavlja bez naknade.

Omogucéavanje dostupnosti odobrenih udzbenika nastavnicima u postupku
izbora udzbenika (posredstvom Skolskih uprava)

Kao obaveza izdavaca predvideno je da je izdava¢ duzan da u roku od osam
dana od dana objavljivanja Liste, dostavi svim Skolskim upravama najmanje
jedan primerak udzbenika, radi obezbedivanja dostupnosti udzbenika Skolama u
postupka izbora.

Propisivanje obaveze da se ekspertiza vr§i na osnovu Standarda kvaliteta
udzbenika

Ovaj predlog je usvojen, buduéi da Nacrt zakona propisuje da je ispunjenost
standarda kvaliteta obavezan uslov za odobravanje udzbenika.

Nakon odrzane javne rasprave nisu prihvaéeni predlozi zainteresovanih

strana, koji se odnose na:

Izjedna¢avanje prava i obaveza javnog i privatnih izdavaca

Ministarstvo nije prihvatilo ovaj predlog, buduéi da je javni izdava¢ osnovan od
strane Vlade, te Ministarstvo jedino od javnog izdavata moze da trazi izdavanje
nedostaju¢ih udzbenika, Cime se garantuje obezbedivanje svih udzbenika
utvrdenih Planom udzbenika

Raspisivanje javnog poziva za odobravanje udzbenika na svake Cetiri
godine

Nije prihvaéen predlog da se ukine odredba kojom je propisano raspisivanje
javnog poziva za odobravanje udzbenika na svake Cetiri godine. Ministarstvo
smatra da udzbenik moze da se koristi najmanje Cetiri godine i da nema
opravdanih razloga da se svake godine Stampa nov udzbenik, posebno ukoliko
nije doslo do promene nastavnog programa. Medutim, odredbom Nacrta zakona
koja propisuje novo izdanje udzbenika ostavljena je moguénost osavremenijivanja
odobrenog udzbenika tokom perioda od cetiri godine, odnosno mogucénost
unapredivanja didaktickog oblikovanja udzbenika kojim se menja, odnosno
dopunjuje najvise do 5% sadrzaja.

Kompetencije ocenjivaéa da ocenjuju udzbenik po osnovu svih kriterijuma,
umesto samo po odredenim

Ocenjivadi ucCestvuju u radu Komisije za davanje struéne ocene rukopisa
udzbenika, a nadin i postupak davanja struéne ocene propisuje ministar, stoga
nije prihvacena ova primedba.
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Odredbu da nastavnik €ini tezu povredu radne obaveze ukoliko od u€enika
zahteva da kupi dodatno nastavno sredstvo

Ovaj predlog nije prihvacen imajuci u vidu da Plan udzbenika propisuje sadrzaj
udzbeni¢kog kompleta koji je obavezan za svaki predmet. Stoga se postavija
pitanje opravdanosti kori§¢enja dodatnog nastavnog sredstva, posebno imajuci u
vidu da su nastavnici prethodno izabrali odgovarajuc¢i udzbenik/udzbenicki
komplet.

Medutim, ukoliko nastavnik smatra da se koris¢éenjem dodatnog nastavnog
sredstva moze unaprediti obrazovno-vaspitni rad, ono se moze Koristiti u
realizaciji nastave, ali nastavnik ne moze zahtevati od u¢enika da to dodatno
nastavno sredstvo kupi.

Predlog da se ukine odredba Nacrta zakona koja ureduje maksimalnu
maloprodajnu cenu

Predlog da se iz Nacrta zakona briSu odredbe o utvrdivanju maksimalne
maloprodajne cene udzbenika je odbijen buduc¢i da ove odredbe nemaju za cilj
Jeftin udZbenik® niti umanjenje profita izdavaca, ve¢ da se na osnovu jasnih
parametara utvrdi maksimalna maloprodajna cena. U godini kada se objavljuje
Lista, maksimalna maloprodajna cena se objavljuje u trenutku objavljivanja
javnog poziva, tako da roditelji i Skole imaju informaciju o ceni prilikom izbora
udzbenika.

Polazeci od €injenice da su svi odobreni udzbenici uskladeni sa Standardima
kvaliteta, te da izbor udzbenika vrSe nastavnici, a placaju ih roditelji, stav
Ministarstva je da se utvrdivanjem maksimalne maloprodajne cene S§titi interes
roditelja i spreCava mogucénost da neki roditelji zbog izbora dosta skupljeg
udzbenika od strane nastavnika imaju nesrazmerno veée troskove.

Izdavaci su uklju€eni u proces utvrdivanja maksimalne maloprodajne cene kroz
uceS¢e u posebnoj komisiji koja, na osnovu kriterijuma propisanih zakonom i
podzakonskim aktom, predlaze ministru maksimalnu maloprodajnu cenu
udzbenika.

10. KOJE CE SE MERE TOKOM PRIMENE ZAKONA PREDUZETI DA Bl SE
POSTIGLO ONO STO SE ZAKONOM PREDVIDA

Radi sprovodenja Nacrta zakona predvideno je donosSenje sledecih
podzakonskih akata:

1) Vlada ¢e u skladu sa raspoloZivim sredstvima republi¢kog budzZeta, doneti
odluku o finansiranju, odnosno sufinansiranju nabavke udzbenika, priru¢nika i
nastavnih materijala. (¢lan 10 stav 1.)

(napomena: oCekuje se realizacija odmah nakon usvajanja zakona)

2) Nacionalni prosvetni savet ¢e na predlog Zavoda za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja doneti plan udzbenika osnovnog i srednjeg opsteg i
umetnickog obrazovanja i vaspitanja, opSteobrazovnih predmeta srednjeg
struénog obrazovanja i vaspitanja i obrazovanja odraslih, plan udzbenika za
versku nastavu uz pribavljeno misljenje Zavoda za unapredivanje
obrazovanja i vaspitanja, , na predlog Komisije za versku nastavu i plan
udzbenika na jeziku nacionalnih manjina i udzbenika iz predmeta od interesa



3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
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za nacionalne manjine na predlog Zavoda i nacionalnog saveta nacionalne
manjine.

(napomena: Ministarstvo je u februaru 2015. uputilo zahtev Zavodu da
pokrene postupak pripreme plana udzbenika u skladu sa predlogom Zakona,;
oCekuje se da Zavod pripremi predlog u roku od 45 dana od dana usvajanja
Zakona i posalje Nacionalnom prosvetnom savetu)

Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih ¢e na predlog Zavoda za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja doneti plan udzbenika za stru¢ne
predmete u stru¢nim Skolama.

Nacionalni prosvetni savet donece podzakonski akt kojim ¢e utvrditi
Standarde kvaliteta udzbenika i uputstvo o njihovoj primeni i to standarde:
udzbenika na predlog Zavoda,;

— elektronskog dodatka na predlog Zavoda;

priru¢nika i nastavnih materijala, na predlog Zavoda;

dodatnih nastavnih sredstava, didaktickih i didaktickih igrovnih sredstava,
na predlog Zavoda.

(napomena: Ministarstvo je u februaru 2014. godine uputilo zahtev Zavodu za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja da pokrene postupak pripreme
Standarda kvaliteta udZbenika u skladu sa predlogom Zakona; Zavod je u
novembru 2014. odrzao jednodnevni okrugli sto na kojem su sa struénog
stanoviSta razmatrane prednosti i nedostaci dosadasnjih standarda kvaliteta;
oCekuje se da Zavod pripremi predlog u roku od 60 dana od dana usvajanja
Zakona i posalje Nacionalnom prosvetnom savetu)

Ministar ¢e na predlog Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
utvrditi visinu takse za struénu ocenu kvaliteta rukopisa udzbenika (¢lan 20.
stav 17).

Ministar ¢e utvrditi nacin i postupak izbora lica na Listu ocenjiva¢a, program
obuke za ocenjivace, eticki kodeks lica koja u€estvuju u postupku
odobravanja udzbenika i postupak imenovanja ¢lanova Komisije.

(napomena: poziv za listu ocenjivaca bice raspisan u roku od 90 dana; obuka
izabranih ocenjivaCa trebalo bi da bude realizovana u roku od 30 dana od
dana izbora ocenjivaca)

Ministar ¢e propisati nacin i postupak donosenja Struéne ocene.

(napomena: rad na pravilniku je zapo€eo u decembru 2014. godine; oCekuje
se da podzakonski akt bude donet u roku od 30 dana od dana usvajanja
Zakona)

Ministar ¢e propisati nacin i postupak davanja struénog misljenja za
odobravanje priru€nika i nastavnih materijala, dodatnih nastavnih sredstava,
nastavnih pomagala didakti¢kih sredstava i didaktiCkih igrovnih sredstava.

Ministar ¢e propisati visinu takse za stru¢no misljenje za odboravanje
priruénika i nastavnih materijala, dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih
pomagala, didakti¢kih sredstava i didaktickih igrovnih sredstava.

10) Nacionalni prosvetni savet propisace troSkove ekspertize rukopisa udzbenika.
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11) Ministar Ce propisati naCin rada Komisije za odredivanje maksimalne
maloprodajne cene udzbenika, prirucnika i nastavnih materijala, postupak i
merila za utvrdivanje maksimalne cene udzbenika, priru¢nika i nastavnih
materijala.

Takode, odredene odredbe zakona Ministarstvo ¢e sprovesti raspisivanjem
javnog poziva za popunu Liste odobrenih udzbenika i Liste ocenjivaa rukopisa
udzbenika.

Vremenski tok aktivnosti koje slede nakon usvajanja podzakonskih akata
prikazan je u naredne dve tabele

ODOBRAVANJE UDZBENIKA

maksi aktivnost rizik nosioci aktivnosti
malno
trajanja
30 javni poziv nema Ministarstvo
dana
30 Ministarstvo dostavlja nema Ministarstvo
dana prijave u Zavodu za
unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja
30 Zavod za unapredivanje mali: nedovoljan broj Zavod za
dana obrazovanja i vaspitanja ocenjivaca (iz tih razloga unapredivanje
formira komisiju i dostavlja | Zakon predvida moguénost obrazovanja i
rukopise dopune liste ocenjivaca) vaspitanja
90 rad komisije (mogucnost mali: mogu¢énost odustajanja Zavod za
dana vracanja na doradu osam ¢lana komisije iz opravdanih unapredivanje
dana) razloga obrazovanja i
vaspitanja (rad
komisije kordinira
zaposlen u Zavodu
za unapredivanje
obrazovanja i
vaspitanja)
15 Zavod za unapredivanje nema Zavod za
dana obrazovanja i vaspitanja unapredivanje
dostavlja predlog ministru obrazovanja i
vaspitanja i
Ministarstvu
Ukupno 195 dana
IZBOR UDZBENIKA
datum aktivnost rizik nosioci aktivnosti
najkasnije objavljena Lista udzbenika sa minimalan: ukoliko kasni Ministarstvo,
do 1. marta | pozitivhom ocenom; ocena ili eksperti za viSe od | Skolske uprave,

svi udZbenici sa pozitivnom
ocenom (Liste) dostupni u
Skolskim upravama;

tri meseca;

izdavadi
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od 1. marta | izbor udzbenika od strane ne postoji: podaci se unose | Skole, Ministarstvo
do 1. aprila | nastavnika i Skola; elektronski u registar
unos izabranih udzbenika u
registar od strane Skole;
od 1. aprila | obrada podataka, obavestavanje ne postoji Ministarstvo
do 1.maja izdavaca o rezultatima i formiranje
Kataloga udzbenika
5. maj objavljivanje Kataloga ne postoji: Zakonom je Ministarstvo
jasno definisana procedura
za ulazak u Katalog
6. maj -20. ponovni izbor u slu€ajevima kada | ne postoji Skole
maj prvi izbor nije uvrscen u Katalog
do 15. dostupnost udzbenika u prodaji mali: izdavadéi nisu izdavadi

avgusta

obezbedili Stampanje
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PRILOG 1:
Klju¢ni delovi Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja

Clan 12
Radi praéenja, omogucavanja razvoja i unapredivanja kvaliteta obrazovanja i
vaspitanja obrazuju se:

1) Nacionalni prosvetni savet - za predskolsko, osnovno i srednje opste i
umetni¢ko obrazovanje i vaspitanje;
2) Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih - za srednje stru¢no

obrazovanje i vaspitanje, specijalistiCko i majstorsko obrazovanje, obrazovanje
odraslih, obrazovanje za rad, stru¢no osposobljavanje i obuku.

Clan 13
Za Clana Nacionalnog prosvetnog saveta ne mozZe da bude izabrano lice koje je
imenovano, izabrano ili postavljeno na funkciju u drZzavnom organu, organu

teritorijalne autonomije, odnosno lokalne samouprave, lice izabrano u organ politicke
stranke ili organ upravljanja ustanove, lice zaposleno u Ministarstvu, Zavodu za
unapredenje vaspitanja i obrazovanja, Zavodu za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i
vaspitanja, Zavodu za udzbenike i nastavna sredstva, kao i opstinski prosvetni
inspektor.

Nadleznost Nacionalnog prosvetnog saveta
Clan 14.
U oblasti razvoja i unapredivanja sistema obrazovanja i vaspitanja Nacionalni
prosvetni savet:

5) utvrduje:
(4) standarde kvaliteta udzbenika i nastavnih sredstava;

8) utvrduje postojanje potrebe za novim udzbenicima i donosi plan udzbenika i
nastavnih sredstava predsSkolskog, osnovnog i srednjeg opsteg i umetnickog
obrazovanja i vaspitanja, opSteobrazovnih predmeta srednjeg struénog obrazovanja i
vaspitanja i obrazovanja odraslih;

Nadleznost Saveta za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih
Clan 16.
Savet za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih:

3a) utvrduje postojanje potrebe za novim udzbenicima i donosi plan udzbenika
i nastavnih sredstva za stru¢ne predmete;

ZAVODI

Clan 17.
Radi praéenja, obezbedivanja i unapredivanja kvaliteta i razvoja sistema obrazovanja
i vaspitanja, za obavljanje razvojnih, savetodavnih, istrazivackih i drugih struc¢nih
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poslova u pred$kolskom, osnovnhom i srednjem obrazovanju i vaspitanju, Republika
Srbija osniva:

1) Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja;

2) Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja.

Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja
Clan 18.
Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja obavlja stru¢ne poslove iz oblasti
obrazovanja i vaspitanja i u€estvuje u pripremi propisa iz nadleznosti Ministarstva,
Nacionalnog prosvetnog saveta, Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje
odraslih, kao i druge poslove u skladu sa zakonom, aktom o osnivanju i statutom.
Zavod iz stava 1. ovog €¢lana u svom sastavu ima organizacione jedinice - centre, i
to:
1) Centar zarazvoj programa i udzbenika;

Centar za razvoj programa i udzbenika
Clan 19.

Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, u okviru Centra za razvoj
programa i udzbenika obavlja stru¢ne poslove koji se, narocito, odnose na:
1) pripremu standarda:

(1) kvaliteta udzbenika i nastavnih sredstava;

(2) uslova za ostvarivanje posebnih programa u oblasti pred3kolskog

vaspitanja i obrazovanja;

4) pripremu plana udzbenika osnovnog i srednjeg opsteg i umetni¢kog obrazovanja
i vaspitanja i uCestvovanje u pripremi plana udzbenika opSteobrazovnih predmeta
stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih;

5) predlaganje ministru odobravanja udzbenika i nastavnih sredstava osnovnog i
srednjeg opSteg i umetni¢kog obrazovanja i vaspitanja, opSteobrazovnih predmeta
srednjeg struénog obrazovanja i vaspitanja i obrazovanja odraslih;

6) druge poslove, u skladu sa ovim zakonom i aktom o0 osnivanju.

Poslove iz stava 1. taéka 5) ovog Clana Zavod za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja obavlja kao povereni posao.

Centar za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih
Clan 20.
Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, u okviru Centra za struéno

obrazovanje i obrazovanje odraslih obavlja stru¢ne poslove koji se, narocito, odnose
na:

6) ucestvovanje u pripremi standarda kvaliteta udzbenika i nastavnih sredstava
struénog obrazovanja i obrazovanja odraslih i plana udzbenika;

7) davanje struéne ocene udzbenika struénog obrazovanja i obrazovanja
odraslih u postupku odobravanja;

Clanom 58 definisana je uloga roditelja
Savet roditelja
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Clan 58.
Ustanova ima savet roditelja, osim Skole za obrazovanje odraslih.

Savet roditelja:

4) uCestvuje u postupku predlaganja izbornih predmeta i u postupku izbora
udzbenika;

Ucenicki parlament
Clan 105.

U poslednja dva razreda osnovne Skole i u srednjoj Skoli organizuje se
ucenicki parlament (u daljem tekstu: parlament) radi:

1) davanja misljenja i predloga struénim organima, Skolskom odboru,
savetu roditelja i direktoru o: pravilima ponaSanja u $koli, merama bezbednosti
ucCenika, godiSnjem planu rada, Skolskom razvojnom planu, Skolskom programu,
nacinu uredivanja Skolskog prostora, izboru udzbenika, slobodnim i vannastavnim
aktivnostima, uceS¢u na sportskim i drugim takmienjima i organizaciji svih
manifestacija uenika u skoli i van nje i drugim pitanjima od znacaja za njihovo
obrazovanije;

Udzbenici
Clan 102.

U ostvarivanju obrazovno-vaspitnog rada koriste se udZbenici i nastavna
sredstva koje, na predlog nadleznog saveta odobri ministar, u skladu sa posebnim
zakonom.

Ministar moze da odobri vise udZbenika za isti predmet u istom razredu, kao i
strani udzbenik.

Kada se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje na jeziku nacionalne manijine,
koriste se udzbenici i nastavna sredstva odobreni, u skladu sa posebnim zakonom.

Strani udzbenik moze da se odobri za upotrebu, u skladu sa posebnim
zakonom.

U postupku odobravanja utvrduje se da li udzbenik odgovara standardima
kvaliteta, koji se odnose na sadrzinu, pedagosko-psiholoske zahteve, didakti¢ku i
metodi¢ku obradu, jezi¢ke zahteve, izradu, grafiCku, likovnu i tehni¢ku opremljenost
udzbenika, odnosno da li obezbeduje ostvarivanje principa i cilieva obrazovanja i
standarda postignuca.

U ostvarivanju obrazovno-vaspitnog rada mogu da se koriste i druga
nastavna sredstva i pomagala, u skladu sa posebnim zakonom.

Za uCenike sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, izdaju se udzbenici, u

skladu sa njihovim potrebama.

U Zakonu o osnovnom obrazovanju i vaspitanju posebno je istaknut znacaj
biblioteke i koji je iskoriS¢en za nova reSenja u predlozenom Zakonu o udzbenicima.

Skolska biblioteka
N Clan 50.
Skolska biblioteka je mesto biblioteCko-informacione, vaspitno-obrazovne i

kulturne aktivnosti Skole.

U Skolskoj biblioteci prikuplja se, obraduje i u€enicima, nastavnicima i
struénim saradnicima daje na koriS¢enje biblioteCko-informaciona grada (knjige,
serijske publikacije i dr.) i izvori.
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Biblioteka je duzna da u svom fondu prikuplja udzbenike i druga nastavna
sredstva namenjena uéenicima sa smetnjama u razvoju i invaliditetom, kao i stru¢nu
literaturu za nastavnike i struéne saradnike.

Zadatak Skolske biblioteke je da kod ucCenika razvija navike C¢itanja i
koris¢enja biblioteckih usluga, kao i da u¢enike osposobljava da koriste informacije u
svim oblicima i na svim medijima i omogucéi im da ovladaju veStinama potrebnim za
uCenje u toku celog zivota.

Skola je duzna da ima $kolsku biblioteku, u skladu sa zakonom.

Program rada Skolske biblioteke sastavni je deo Skolskog programa.



PRILOG 2: Obrazovanje na jezicima nacionalnih manjina

Obrazovanje nacionalnih manjina uredeno je opseznim domacimzakonskim okvirom- Ustavom Republike Srbije, Zakonom o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakonom o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju, Zakonom o osnovnoj skoli, Zakonom o srednjoj Skoli,
Zakonom o obrazovanju odraslih, Zakonom o udzbenicima i drugim nastavnim sredstvima, Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o
zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom, Zakonom o nacionalnim savetima nacionalnih manjina, Strategijom i akcionim planom prevencije
trafikinga, Strategijom za suzbijanje nasilja nad zenama i rodno zasnovanog nasilja, Nacionalnom strategijom za reSavanje pitanja izbeglica i

interno raseljenih lica za period 2011-2014, itd.

Kako bi postigli ravnopravan status u obrazovanju, svim pripadnicima nacionalnih manjina u Republici Srbiji, u osnovnoj ili srednjoj skoli,

omogucena su tri modaliteta u obrazovanju:

¢ Nastava na maternjem jeziku (trenutno se izvodi na albanskom, bosanskom, bugarskom, madarskom, rumunskom, rusinskom,

slova¢kom i hrvatskom)

¢ Dvojezi¢na nastava - na maternjem i srpskom jeziku (trenutno se izvodi na albanskom i srpskom, madarskom i srpskom, rumunskom i
srpskom, slovackom i srpskom i hrvatskom i srpskom)

e Nastava na srpskom jeziku, uz izborni predmet Materniji jezik sa elementima nacionalne kulture®

Obrazovanjem na manjinskom jeziku u Skolskoj 2013/2014. godini, na nekom od navedenih modaliteta, obuhvaceno je 32.165 ucenika. U
narednoj tabeli dati su dodatni podaci o obrazovanju manjina

Jezik/ | Predskolsko obrazovanje Osnovno obrazovanje Srednje obrazovanje

— Odvija se u opstinama Bujanovac, Celokupna nastava na albanskom jeziku u Celokupna nastava na albanskom jeziku se
é Medveda i PreSevo, u pet Republici Srbiji odvija se na podrudju tri opstine, u | odvija se u dve gimnazije, u opstinama

8 % predskolskih ustanova Bujanovcu, Medvedi i PreSevu Bujanovac i PreSevo

< .9

! pored predmeta Maternji jezik sa elementima nacionalne kulture u Republici Srbiji postoje i predmeti Bunjevacki govor sa elementima nacionalne kulture (usvojen avgusta
2007. godine) i Viaski govor sa elementima nacionalne kulture (usvojen avgusta 2013. godine)




Pri Mesihatu islamske zajednice u
Novom Pazaru radi predSkolska
ustanova na bosanskom jeziku

Od 21. februara 2013. godine
Ministarstvo dalo saglasnost za
sprovodenje pripremne nastave na

Izu€avanje predmeta Bosanski jezik sa elementima
nacionalne kulture uvedeno je u opstine Novi
Pazar, Sjenica, Tutin i Prijepolje

Od 21. februara 2013. godine Ministarstvo dalo
saglasnost za sprovodenje pripremne nastave na
bosanskom jeziku u prvom i petom razredu, u tri

Od 21. februara 2013. godine Ministarstvo dalo
saglasnost za sprovodenje pripremne nastave
na bosanskom jeziku u prvom razredu, u tri
gimnazije

Od skolske 2013/2014. godine zapocCela
pripremna nastava u osam odeljenja prvog

= bosanskom jeziku u tri predSkolske osnovne Skole razreda, u opstinama Novi Pazar, Sjenica i
N ,
< ustanove Od $kolske 2013/2014. godine uvedena nastava na Tutin
@ bosanskom jeziku u 139 odeljenja prvog i 108
. odeljenja petog razreda, u opstinama Novi Pazar,
3 Sjenica i Tutin
Dvojezi¢no, na srpskom i bugarskom | Celokupna nastava na bugarskom jeziku odvija se | Celokupna nastava na bugarskom jeziku je u
.—E jeziku u opstinama Bosilegrad i u dve osnovne Skole u opstinama Bosilegrad i Gimnaziji ,Cirilo i Metodije”, u Dimitrovgradu
L Dimitrovgrad, u tri predSkolske Dimitrovgrad Predmet Bugarski jezik sa elementima
ﬁ ustanove Predmet Bugarski jezik sa elementima nacionalne | nacionalne kulture u dve gimnazije, u
g kulture izu€ava se u tri osnovne $kole, u opstinama | Bosilegradu i Dimitrovgradu
o Bosilegrad, Dimitrovgrad i Pan€evo (lvanovo)




Organizovanje vaspitno-obrazovnog
rada na madarskom jeziku sprovodi
se u 20 predskolskih ustanova i tri
osnovne $kole

Organizovanje vaspitno-obrazovnog
rada dvojezi¢no, na srpskom i

madarskom jeziku sprovodi se u 12
lokalnih samouprava na teritoriji AP

Celokupna nastava na madarskom jeziku
organizovana je u 77 osnovnih Skola

Celokupna nastava na madarskom jeziku se
odvija u devet gimnazija

= Vojvodine

(O]

= Organizovanje vaspitno-obrazovnog

% rada dvojezi¢no, na madarskom i

S nemackom jeziku sprovodi se u jednoj

= predskolskoj ustanovi u Subotici

c U osnovnoj skoli ,Goce Del&ev” u Jabuci kod
O x . o o
S '8 Panceva, izu€ava se predmet Makedonski jezik sa
= - elementima nacionalne kulture

=

Romski jezik

U opstinama Prokuplje, Surdulica,
Bela Palanka, Pirot, Bojnik, Lebane,
Vladi¢in Han i gradovima Krusevac i
Vranje nevladine romske organizacije
pomognute donacijama REF-a i
UNICEF-a formirale su razvojno
obrazovne centre kojima je svrha
organizovanje i uklju€ivanje romske
dece u obrazovno vaspitni rad, koji se
odvija dvojezi¢no, na srpskom i
romskom jeziku

Izu€avanje predmeta Romski jezik sa elementima
nacionalne kulture organizovano je u 8kolama u AP
Vojvodini, u 23 osnovne Skole u 12 lokalnih
samouprava




Nastava na rumunskom jeziku
sprovodi se u pet predskolskih
ustanova u pet lokalnih samouprava
na teritoriji AP Vojvodine i Cetiri
osnovne $kole

Dvojezi¢no, na srpskom i rumunskom

jeziku sprovodi se u Cetiri pred3kolske
ustanove i jednoj osnovnoj Skoli

Celokupna nastava rumunskog jezika
organizovana je u 18 osnovnih Skola, na teritoriji
AP Vojvodine

Izu€avanje predmeta Rumunski jezik sa
elementima nacionalne kulture organizovano je na
podrudju Skolske uprave Beograd, u osnovnoj $koli
.vasa Pelagic¢”

Izu€avanje predmeta Rumunski jezik sa elementma
nacionalne kulture organizovano je u devet
osnovnih Skola, na teritoriji AP Vojvodine

Izborni predmet Rumunski jezik sa elementima
nacionalne kulture uveden je u 14 osnovnih Skola
isto¢ne Srbije: "9. srpska brigada”, Boljevac;
"Borde Simeonovi¢", Podgorac; "Hajduk Veljko" i

Celokupna nastava na rumunskom jeziku
organizovana je na teritoriji AP Vojvodine, u
Gimnaziji ,Borislav Petrov Braca“ u Vrscu

Predmet Rumunski jezik sa elementima
nacionalne kulture izu€ava se u Gimnaziji
»Mihjalo Pupin® u Kovadici i Gimnaziji ,Borislav
Petrov Braca“ u Vrscu

Izborni predmet Rumunski jezik sa elementima
nacionalne kulture uveden je u sedam skola
istoéne Srbije: SS "Sveti Sava" i Tehni¢ka
Skola, Kladovo;

Ekonomsko trgovinska Skola, Medicinska
Skola, Tehni¢ka Skola i Gimnazija, Zajecar;
Negotinska gimnazija, Negotin

% "Bura JakSi¢", Zajec€ar; "Dura Jaksi¢", Krivelj;
Q "Branko Radicevi¢" i "3. oktobar", Bor; "Vuk
< Karadzi¢", Kladovo; "Ljubica Jovanovi¢
= Radosavljevi¢", Podvrska; "Hajduk Veljko",
e Korbovo; "Vera Radosavljevi¢", "Vuk Karadzi¢" i
T "Branko Radi¢evi¢", Negotin
Nastava na rusinskom jeziku sprovodi | Celokupna nastava na rusinskom jeziku Celokupna nastava na rusinskom jeziku
% se u tri predSkolske ustanove organizovana je u tri osnovne Skole, na teritoriji AP | organizovana je u Gimnaziji ,Petro Kuzmjak® u
Vojvodine Ruskom Krsturu
é Izu€avanje predmeta Rusinski jezik sa elementima | U€enje predmeta Rusinski jezik sa
‘B nacionalne kulture organizovano je u 27 osnovnih elementima nacionalne kulture odvija se u dve
T kola gimnazije




Nastava na slova¢kom jeziku sprovodi
se u pet predSkolskih ustanova

Organizovanje vaspitno-obrazovnog

Celokupna nastava na slovackom jeziku
organizovana je u 17 osnovnih Skola

Predmet Slovacki jezik sa elementima nacionalne

Celokupna nastava na slovackom jeziku
odvija se u dve gimnazije

Uc€enje Slovackog jezika sa elementima

X rada dvojezi¢no, na srpskom i kulture izu€ava se u Osnovnoj 8koli ,Branko nacionalne kulture organizovano je u dve
.GNA slovackom jeziku sprovodi se u dve Radicevi¢" u Boljevcima (gradska opstina Surcin). gimnazije
S predskolske ustanove Predmet Slovacki jezik sa elementima nacionalne
g kulture izuCava se u 38 osnovnih Skola na teritoriji
%) AP Vojvodine
x Izu€avanje predmeta Ukrajinski jezik sa
E o elementima nacionalne kulture organizovano je u
N devet osnovnih $kola
x O
o
Organizovanje vaspitno-obrazovnog Celokupna nastava na hrvatskom jeziku Celokupna nastava na hrvatskom jeziku
rada na hrvatskom jeziku sprovodi se | organizovana je u pet osnovnih $kola (OS"Sveti organizovana je u Gimnaziji ,Svetozar
u jednoj predskolskoj ustanovi, u Sava" i OS "lvan Milutinovié", Subotica; OS "Matija | Markovié“ u Subotici i Politehni¢koj $koli u
= Subotici Gubec", Tavankut; OS Vladimir Nazor" Burdin; OS | Subotici
;°_i Organizovanje vaspitno-obrazovnog Matko Vukovic”, Subotica)
f‘@ rada dvojezi¢no na srpskom i Predmet Hrvatski jezik sa elementima nacionalne
i hrvatskom jeziku sprovodi se u kulture realizuje se u osam osnovnih Skola
T Burdinu (Subotica)




Realizacija pripremne nastave za uvodenje
predmeta Vlaski govor sa elementima nacionalne
kulture u prvi razred osnovnog obrazovanja i
vaspitanja, trebalo bi da po¢ne tokom drugog
polugodista Skolske 2013/2014. godine, u 10
osnovnih 8kola: "Mosa Pijade", op$tina Zagubica,
"Branko Peri¢", opstina Majdanpek; "Jovan
Serbanovi¢" i "Profesor Brana Paunovié", opstina
Petrovac na Mlavi; "Petar Radovanovié¢" i "Dusan
Radovi¢", opstina Bor; "Stevan Mokranjac" i "Vera
Radosavljevi¢", opstina Negotin; "Dorde
Simeonovi¢" opstina Boljevac; "Vladislav Petkovic¢
Dis", opstina ZajeCar

Vlaski govor

Bunjevacki govor sa elementima nacionalne kulture
izuCava 360 dece iz Subotice i Sombora- sve
finansira Nacionalni savet bunjevacke nacionalne
manjine

Bunjevac
ki govor

Ceski jezik sa elementima nacionalne kulture
izu€ava se u Gaju i Kru&cici- sve finansira
Nacionalni savet ¢eSke nacionalne manjine

Ceski
jezik

Askalije, Goranci, Grci, Egip¢ani, Jevreji, Sokci, Nemci, Rusi, Slovenci, Turci i Cincari nemaju nastavu

na maternjem jeziku




IZJAVA O USKLADENOSTI
PREDLOGA ZAKONA O UDzZBENICIMA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa: Vlada

Obradivaé: Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
2. Naziv propisa:

Predlog zakona o udzbenicima

Draft Law on Textbooks

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava c¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na
normativnu sadrzinu propisa: Sporazum, Naslov VIII Politike saradnje, Clan 102.
Obrazovanje i stru¢no osposobljavanje

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama
Sporazuma i Prelaznog sporazuma: Opsti rok utvrden ¢lanom 72. Sporazuma

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma i Prelaznog sporazuma: Potpuno

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza
koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma: -

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju: Ovaj propis nije predviden Nacionalnim programom za usvajanje
pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima: Ugovor o
funkcionisanju EU, Naslov XIl Obrazovanje, Stru¢no osposobljavanje, omladina i sport
— potpuno uskladen u delu koji se odnosi na sistem obrazovanja i vaspitanja.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima: -

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima: -

g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost: -

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa
sa propisima Evropske unije: -

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu é&injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?



7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne.

8. UcéesScée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti:
Ne.



